SECRETARIA

q DAEDUCAGAO
e‘) [

s, ‘iTEIXEIRA GOEVERNO

2020 - BAHIA DOESTADO

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

RELATORIO EXECUTIVO

Monitoramento do PEE 2016-2026 -
Ano Referéncia 2019

-,mlm 1oucacdo

O LA Ve A (A QOVERND DO E5A0Q

Versdo atualizada da Avaliagdo de Desempenho do PEE
2016-2026 — Ano Il - 2019, integrante do Relatério de
Execucéo do PEE 2016-2026 - Ano 2019

Salvador, dezembro de 2020



SECRETARIA

Comisin p=
#2VTENRA covemo

2020 AHIA Do ESTADO

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

APRESENTACAO

O Relatorio Executivo do PEE 2019 foi elaborado em cumprimento ao disposto na
Lei n°13.559, de 11 de maio de 2016, que aprova o Plano Estadual de Educacéo do
Estado da Bahia — PEE-BA, com o0 objetivo de apresentar e divulgar a evolugao dos
indicadores das metas educacionais junto a sociedade baiana, destinataria das

politicas educacionais previstas no referido Plano.

Neste relatorio, estdo dispostas as principais informacdes referentes as metas e aos
indicadores, bem como o alinhamento com o Plano Nacional de Educacao- PNE e
Plano Plurianual do Estado da Bahia-PPA 2016-2019, no exercicio de 2019.
Apresenta, ainda, os desafios postos para a Secretaria de Educagdo no
aperfeicoamento do planejamento e da gestdo, com vistas a uma melhor
implementagéo do PEE.

O relatério apresenta a descricdo das Metas, de forma analitica, enfatizando as
possibilidades de atendimento nos prazos estabelecidos e as limitagdes para o

cumprimento de outras metas previstas no PEE Bahia.

No ano de 2020, no mundo inteiro, vivenciaram-se alteracées no modo de vida e de
organizacdo das sociedades, impondo formas diferenciadas de funcionamento das
instituicbes. Diante do distanciamento social, imposto pela situacdo de Pandemia
causada pela COVID-19, a edicdo do Relatério 2019 foi construida utilizando os
dados oficiais e informacdes atualizadas, refletindo os indicadores, comparando-os
aos dados de 2018. Esta edicdo, portanto, apresenta uma versao mais analitica,
menos descritiva das acdes especificas da SEC, com foco da aten¢gdo no movimento
dos indicadores das metas, evidenciando aquelas com maior condicdo de

atendimento e ressaltando as outras com maiores dificuldades para cumprimento.

Salvador, dezembro de 2020.

Jerbnimo Rodrigues Souza

Secretario da Educagédo
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1 INTRODUGCAO

O PEE (Plano Estadual de Educacao do Estado da Bahia), criado pela Lei 13.559, de
2016, é composto por 20 Metas e 246 Estratégias. Os indicadores utilizados para
acompanhamento das metas tém referéncia na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), no Censo Demografico do IBGE e nos Censos Nacionais da
Educacéo Basica e Superior do INEP. O PEE passou a ser auditado anualmente pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia desde o ano de 2018.

Este Plano possui 09 diretrizes, a saber: Erradicar o Analfabetismo, Melhorar a
Qualidade da Educacao, Superacao das Desigualdades, Universalizar o Atendimento,
Valorizacdo de Profissionais, Gestdo Democratica, Formagdo Humanistica Integral,

Respeito a Diversidade, Sustentabilidade.

A Base Legal que da sustentacdo ao PEE Bahia é composta pelo Art. 214 da
Constituicao Federal; Art. 250 da Constituicdo Estadual e pela Lei Federal 13.005, de
2014, Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Como recurso didatico nesse documento, optou-se por categorizar as Metas do PEE
em cinco grupos segundo a afinidade das Metas com as a¢des e programas previstos

no PPA, conforme segue:

a) Grupo 1- Oferta e universalizacdo do atendimento obrigatério
Meta 1 — Educacéo Infantil

Meta 2 — Ensino Fundamental

Meta 3 — Ensino Médio

Meta 4 — Educacéo Especial

Meta 5 — Alfabetizac&o de Criancas

Meta 6 — Educacéo Integral

Meta 7 — Aprendizado adequado na idade certa
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b) Grupo 2- Elevagéo da escolaridade da populacdo e formacdo para o mundo do
trabalho Meta 8 — Educacéo de adultos (rural, quilombola)

Meta 9 — Alfabetizacdo de jovens

Meta 10 — EJA (Educacéo de Jovens e Adultos)

Meta 11 — Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

c) Grupo 3- Expansao e melhoria da Educacéo Superior

Meta 12 — Ensino Superior

Meta 13 — Titulacéo de Professores da Educacéo Superior

Meta 14 — Poés-Graduacédo

d) Grupo 4 - Formacao, carreira e remuneracao dos profissionais da Educacéo
Meta 15 — Formacao de Professores

Meta 16 — Formacdo continuada e Pos-Graduacao de Docentes

Meta 17 — Valorizacdo de Docentes

Meta 18 — Planos de carreira docente

e) Grupo 5 - Gestdo Democrética e Investimentos em Educacéo

Meta 19 — Gestdo Democratica

Meta 20 — Investimentos em Educacao

As metas sdo utilizadas para monitorar o PEE e ndo se deve considerar que 0s
problemas relacionados a Educacédo, como fun¢cédo do Estado, estejam equacionados,
apesar de algumas metas terem sido alcancadas antecipadamente conforme sera

demonstrado.

Ressalta-se que muito ainda € necessario para o alcance do nivel desejado da
Educacdo na Bahia, sobretudo no tocante ao atingimento das metas estabelecidas
nos Planos Plurianuais do Estado e dos ODS (Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel) das Nagbes Unidas.

10
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PANORAMA GERAL

PEE BAHIA — Ano 2019

METAS CUMPRIDA COM COM
POSSIBILIDADE DIFICULDADE
DE PARA
CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
01 - Educacéo Infantil X
02 - Ensino Fundamental X
04 - Educacao Especial
05 - Alfabetizagéo X
06 - Educacéo Integral
07 - Aprendizado X
adequado na idade certa
08 - Escolaridade Média
09 - Alfabetizagéo e
Analfabetismo Funcional
10 - EJA integrada a
Educacéo Profissional
11 - Educacgéo Profissional X
de Nivel Médio
12 - Educacéo Superior X
13 -Titulag&o de
Professores da ES
14 - Pés-Graduacao
15 - Formacéo de X
Professores da EB
16 - Formacéo continuada X
e P6s-Graduacgéo dos
professores da EB
17 - Valorizacéo dos
Professores
18 - Plano de Carreira X
Docente
19 - Gestdo Democrética X
20 - Financiamento da X
Educacao

DOESTADO

11
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2 RELATORIO EXECUTIVO DO MONITORAMENTO PEE — ANO 2019

DESEMPENHO DAS METAS

2.1 Meta 1 — Educagéo Infantil

Assegurar a discussdo com 0s sistemas municipais de educacao a respeito da
universalizacdo da pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos
de idade, nos termos do disposto pela Emenda Constitucional Federal n°® 59, de
11 de novembro de 2009, e estimular a ampliacdo da oferta de Educacéao Infantil

em creches.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no inciso V do Art. 11,
determina que compete aos Municipios

oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

O PNE! 2014 ressalta o direito a educagdo publica e gratuita as criancas,
estabelecendo em sua primeira meta dois grandes objetivos destinados
prioritariamente a acdo das Administragcdes Municipais: a universalizacdo da pré-
escola para as criancas de quatro a cinco anos e a ampliacdo do acesso a Educacao
Infantil (EI), de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos de

idade em creches.

1 Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5

(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacado Infantil em creches, de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
12
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O PEE-BA 2016 dispbe sobre a universalizagdo que deve ser alcangcada pelas
Administracbes Municipais, mas nao estabelece metas quantitativas. Acresce na
redacdo da meta disposicdo sobre a participacdo da Administracdo Estadual no
processo de discussao e de colaboragédo, na medida das suas possibilidades, para

que 0s municipios do seu territorio alcancem os desafios.

O Relatoério do 3° Ciclo do Monitoramento do PNE revelou que a meta de alcancar,
pelo menos, 50% das criancas das faixas etarias atendidas por creches (0 a 3 anos) e
o atendimento da pré-escola (4 a 5 anos) pode ser alcancada no Brasil entre 2020 e
2024.

No tocante a pré-escola, 95,8% da populacdo na faixa de 4 a 5 anos de idade, o
equivalente a 391 mil criancas, encontra-se matriculada e frequentando unidades de
ensino adequadas, conforme os Indicadores 1A, 1B e 1C, calculados a partir da
PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua, 2019) do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os resultados sdo apresentados a

seqguir:

INDICADOR 1A - Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta
estabelecimento de ensino (taxa de atendimento)

Percentual da populagédo de 4 a 5 anos que frequenta estabelecimento de ensino (taxa

Indicador 1A de atendimento).

META PREVISTA

PARA O PERIODO META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR

Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad
continua/IBGE (2016-2019)
- DADO OFICIAL 2019 95,80%
Célculos da SEI para Estimativa da
Populacéo Total

13
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No Gréfico 1 a seguir, € possivel observar os avancos do Estado da Bahia no que

tange ao atendimento a pré-escola, durante o periodo de 2013 a 2019.

Grafico 1 — Taxa de atendimento da populacédo de 4 a 5 anos

Pnad-c 96,8
95,1 95,8

92,8

88,2
86,0

83,6

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019)
Elaborac&o: DAI/SGINF

A taxa de atendimento escolar da populacdo de quatro a cinco anos foi de 95,8% em
2019. Segundo a PNADC, é um percentual menor que a taxa de 2018, porém,
proximo da meta de universalizacdo do acesso proposto pelo PNE. Em 2013, esse
indicador foi de 86% conforme dados da PNAD. Para além das questbes
metodoldgicas acerca da coleta de dados e forma de célculo de indicador entre a
PNAD e PNADC, podem-se verificar os ganhos no atendimento dessa faixa etaria ao
longo do periodo citado e a possibilidade de atendimento da meta prevista no prazo
estabelecido.

Ressalta-se o descolamento da Bahia em relagdo a meta prevista pelo PNE (Plano
Nacional de Educacédo). Como apresentado, o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento
do PNE publicado pelo INEP (Instituto Anisio Teixeira de Pesquisas Educacionais),
para a Meta 1 do PNE para a populagédo de 4 a 5 anos ser alcancada, cerca de 330
mil criangas precisam ser incluidas no Brasil até 2024. Em 2018, a taxa de cobertura
medida pelo Indicador 1A alcancou 93,8%, mostrando que ainda ndo se atingiu a 14
universalizacdo do atendimento para a populagédo de 4 a 5 anos, meta estabelecida
para o ano de 2016 no PNE.
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Indicador 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta
estabelecimento de ensino (taxa de atendimento)

Indicador 1B

Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta estabelecimento de ensino (taxa

de atendimento)

META PREVISTA
PARA O PERIODO

META ALCANGADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR

Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad

DADO OFICIAL 2019 30,7% continua/IBGE (2016-2019). Célculos

SEI (Pnad/IBGE)

Grafico 2 — Taxa de atendimento da populacéo de 0 a 3 anos

Pnad-c

79,3
78,3

26,2

18,0

17,8
16,1

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019). Calculos SEI (Pnad/IBGE)

Elaboracdo: DAI/SGINF

30,7

2019

Em relacdo a taxa de atendimento na creche (zero a trés anos), foi identificado um

percentual maior que em 2018. Registraram-se 30,7%, em 2019, de acordo com a

PNADC. Da mesma forma que o indicador anterior, é possivel observar incrementos

entre 2013 e 2019, haja vista que, em 2013, o percentual da populacao de zero a trés

anos que frequentou estabelecimento de ensino foi de 18% (PNAD). A referida taxa

foi inferior ao resultado do Brasil, em 2018, que foi de 35,7%.

15
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Importante ressaltar que parte significativa dos estabelecimentos de ensino privados
que ofertam a creche e pré-escola carece de cadastro no Censo Escolar, podendo
acarretar na subestimacdo dos resultados dos indicadores de atendimento da
Educacéao Infantil. Diante disso, ressalta-se a necessidade de ampliacdo das ac¢bes de
mobilizacdo e acompanhamento para realizagcdo do Censo Escolar, possibilitando que

todas as instituicdes escolares que ofertam Educacao Infantil sejam registradas.

Indicador 1C - Matricula inicial na Educacao Infantil

Indicador 1C Matricula inicial na Educacéo Infantil

META PREVISTA
PARA O META ALCANGCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacao Bésica

- DADO OFICIAL 2019 552.337 2019/Inep

Com relagcdo ao quantitativo de matriculas da Educacéo Infantil, na Bahia, houve um

crescimento aproximado de 10 mil novas matriculas foram efetivadas.

Grafico 3 — Matriculas na Educacéo Infantil (niUmero de criancgas)
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O quantitativo inicial de matriculas na Educacéo Infantil na Bahia, em 2019, quarto
ano de vigéncia do PEE, foi de 552.337 alunos, sendo 410.441 provenientes de rede
municipal (74%), 141.029 da rede privada (25%) e 867 da rede estadual.

A andlise da Meta 1, sobretudo no que se refere ao indicador 1B, demonstra que, pela
evolucao apresentada pelo indicador nestes 4 anos do PEE (2016- 2019), sera dificil
alcancar o percentual estipulado no Plano Estadual. Ressaltamos que a oferta de
ensino relacionada com esta meta fica a cargo dos municipios e das instituicdes
privadas, estas ultimas ainda sem registros efetivos no Censo Escolar e muitas com
dificuldades de continuar os servicos educacionais a partir do ano de 2020, como

consequéncia da pandemia causada pelo Covid-19.

Salientamos, ainda, as desigualdades educacionais que sao significativas nas
diversas regides do Estado, fazendo com que o atendimento esteja universalizado em
alguns municipios e distante disso em outros. Ademais, enfatizamos a necessidade
de maior efetivacdo das acBes de apoio técnico - pedagdgico do Estado para os
municipios, como preconizados pelo regime de colaboracdo. Ressalta-se, para isso, a
necessidade de unidade pedagodgica voltada para as orientaces e o fortalecimento
das politicas da Educacao Infantil, no &mbito da SEC.

Considerando o contexto atual do ano de 2020, ocasionado pela pandemia causada pela COVID 19, torna-se
evidente que as criangas da Educacao Infantil compdem o grupo com a maior dificuldade de atendimento do
processo de escolarizagcdo nesse periodo, pois a maioria deste publico ficou totalmente alheia as iniciativas
disponibilizadas pelos sistemas de ensino para atendimento a distancia dos estudantes das demais etapas da
Educacao Basica.

As estratégias e ferramentas utilizadas no processo educativo durante o periodo de distanciamento social ndo
atendem as necessidades das criancas de zero a seis anos, que, por suas caracteristicas fisicas e cognitivas,
ndo acompanham as estratégias utilizadas para escolarizagao a distancia.

Além disso, a rede privada, que colabora com a oferta desse segmento, é a rede escolar que tem apresentado
maiores dificuldades de continuidade de atendimento, considerando o grande volume de cancelamento de
matriculas por variadas razfes, que vao desde a diminuigcdo da renda financeira da familia até o cancelamento
da matricula por falta de atendimento das atividades previstas.

A situacgdo presente resultara em elevagdo da demanda de matriculas dessas criancas nas redes publicas
de educagédo, no periodo pés-pandemia, o que exigird um esfor¢o ainda maior da gestdo publica para
ampliacdo da oferta com vistas ao atendimento das metas previstas nos Planos Decenais de Educacéo.
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Além disso, a rede privada, que colabora com a oferta desse segmento, é a rede
escolar que tem apresentado maiores dificuldades de continuidade de atendimento,
considerando o grande volume de cancelamento de matriculas por variadas razdes, que
vao desde a diminuicdo da renda financeira da familia até o cancelamento da matricula

por falta de atendimento das atividades previstas.

A situacdo presente resultard em elevacdo da demanda de matriculas dessas
criancas nas redes publicas de educacdo, no periodo pds-pandemia, 0 que exigira
um esforco ainda maior da gestdo publica para ampliacdo da oferta com vistas ao

atendimento das metas previstas nos Planos Decenais de Educagéo.

2.2 Meta 2 — Ensino Fundamental

Universalizar o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a populacéo de
06 (seis) a 14 (catorze) anos e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo

ano de vigéncia deste PEE-BA.

Conforme o PNE, o objetivo da Meta 2 é a universalizacdo do acesso ao Ensino
Fundamental de nove anos para 100% da populacao brasileira com 6 a 14 anos, até o
ano de 2024.

Neste sentido, o PEE-BA prevé a universalizacdo do Ensino Fundamental no Estado
da Bahia, nos mesmos parametros do Plano Nacional. Conforme os dados apurados
pela PNADC/IBGE e Censo/INEP, essa Meta pode nédo ser alcancada, uma vez que
faltam 36 pontos percentuais para a superacao da Linha de Base (Ano=2016) pelo
Indicador 2C (percentual da populacdo de 16 anos que concluiu o Ensino

Fundamental) até 2026.
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Contudo, 96,8% da populacao com idade entre 6 e 14 anos (mais de 1,91 milhdo
de criancas e adolescentes) encontra-se matriculada em unidades de ensino da
rede pubica estadual e municipal ou ja concluiu o Ensino Fundamental. Esse
indicador é sensivel ao nimero de concluintes do EF em cada periodo analisado.
E necessario seu acompanhamento nos ultimos anos do Ensino Fundamental,
cuja reducdo pode estar atrelada ao crescimento da Distor¢do Idade-Série que se
inicia no 6° ano do EF, conforme apurado pelos dados do Censo/INEP,

interrompendo ou alterando a trajetoria escolar do aluno.

Conforme dados do Censo Escolar, a Taxa de Distor¢cdo Idade-Série alcanca 44,1%
da populacédo matriculada no 6° ano e 44,6% no 7° ano do Ensino Fundamental. Esse
comportamento resulta em um grande desafio para a gestdo publica educacional,
considerando que, nessa faixa etaria, além de ser verificada uma menor intervengéo
familiar no sentido de reforcar a importancia da continuidade da trajetéria escolar
dentro do prazo previsto, as unidades familiares ja demandam a participacdo dessas
criancas e adolescentes no desempenho de atividades laborais precocemente, com

vista a colaboracéo na renda familiar.

Para monitorar a Meta 2, foram selecionados os indicadores: taxa de escolarizacao
liquida ajustada no Ensino Fundamental, percentual da populacdo de 06 a 14 anos
que frequenta estabelecimento de ensino (taxa de atendimento) e percentual da
populacdo de 16 anos que concluiu o Ensino Fundamental. A taxa de escolarizacéo
liguida ajustada foi elencada, ja& que demonstra o percentual da populacédo de 6 a 14
anos que esta matriculada no EF, faixa etaria considerada adequada a essa etapa. Ja
o indicador percentual da populagdo de 16 anos que concluiu o EF foi selecionado

para observar o quantitativo de conclusdo dessa etapa na idade correta.

Designou-se, ainda, a taxa de atendimento da populacéo de 06 a 14 anos, a fim de
acompanhar o percentual da populacdo nessa faixa etaria que esta matriculada na

escola, independentemente do nivel. Ja o indicador da matricula inicial no EF, oriundo
19
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do Censo Escolar, foi considerado por permitir inferéncias acerca da trajetoria da

demanda nesta etapa ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Indicador 2A - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos? que frequenta ou que ja

concluiu o Ensino Fundamental (taxa de escolarizacao liquida ajustada)

Indicador 2A Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o Ensino
Fundamental (taxa de escolarizagéo liquida ajustada)

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacao Béasica
2019/Inep
DADO OFICIAL 2019 96,8%
(Pnad Continua/IBGE - Calculos
SEI)

Grafico 4 — Taxa de escolarizagao liquida ajustada da populagdo de 6 a 14 anos (%)
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Fonte: Pnad continua/IBGE. Calculos SEI
Elaboracdo: DAI/SGINF

2 Este indicador faz uso da taxa ajustada, ou seja, sdo contabilizados também como tendo tido acesso ao Ensino
Fundamental os adolescentes que estudam em etapa posterior ao EF ou os que ndo estudam, mas ja o concluiram. S&o
considerados, ainda, aqueles que foram declarados como alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, embora essa modalidade
para o Ensino Fundamental s6 possa ser legalmente cursada a partir dos 15 anos de idade.

20




SECRETARIA
DA EDUCAGCAO

Somisio p=
#, VIEEIRA govemo

2020 - BAHIA DO ESTADO

g

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

Indicador 2B - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta
estabelecimento de ensino (taxa de atendimento)

Indicador 2B Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta estabelecimento de ensino
(taxa de atendimento)
META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacéo Bésica

2019/Inep
DADO OFICIAL 2019 99,7%

(Pnad Continua/IBGE - Calculos
SEI)

Grafico 5 — Taxa de atendimento da populacéo de 6 a 14 anos (%)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE. Calculos SEI
Elaboracdo: DAI/SGINF

O percentual de criangas e adolescentes que ainda permanece fora da escola diz
respeito as familias mais pobres, negras, indigenas, com deficiéncia ou que residem
em localidades mais ermas. Nesse contexto, para universalizacdo do atendimento,
impde-se como desafio incorporar a diversidade e oferecer apoio aos alunos com
dificuldades de aprendizagem, entre outras estratégias. Vale ressaltar que isso requer
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acOes planejadas e continuas, considerando a dispersdo geogréfica do Estado da

Bahia. Para tanto, faz-se necessario realizacdo de apoio as redes municipais no

atendimento especifico as comunidades tradicionais (quilombolas,

populacao

itinerante, fundo de pasto, indigena), cumprindo as estratégias estabelecidas no PEE.

Indicador 2C - Percentual da populacédo de 16 anos com, pelo menos, o Ensino

Fundamental concluido

Indicador 2C .
concluido

Percentual da populacdo de 16 anos com, pelo menos, o Ensino Fundamental

META PREVISTA
PARA O
PERIODO

META ALCANGADA NO PERIODO

FONTE DO INDICADOR

- DADO OFICIAL 2019

58,7%

Censo da Educacao Béasica
2019/Inep

(Pnad Continua/IBGE - Calculos
SEI)

Grafico 6 — Percentual da populacdo de 16 anos com, pelo menos, o Ensino

Fundamental concluido
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Indicador 2 D - Matricula inicial do Ensino Fundamental

Indicador 2D Matriculainicial do Ensino Fundamental
META
P?EI\?/LS;A META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacao Béasica

- DADO OFICIAL 2019 1.991.083 2019/Inep

Gréfico 7 — Matricula inicial no Ensino Fundamental (n° de alunos)
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Fonte: SEC, MEC/INEP
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O cumprimento do Ensino Fundamental na idade adequada é outro objetivo
importante da Meta 2, que implica a garantia do direito de aprender dos estudantes,
respeitando a correspondéncia entre idade e ano escolar. Investimentos pedagdgicos
e de infraestrutura sdo necessarios para a reduzir a distor¢cdo idade-série,
considerada como a principal causa que provoca a evasao escolar. Constatam-se,

ainda, outras causas, provenientes de problemas estruturais, pedagogicos e de
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dificuldade de acesso dos estudantes as escolas, além das questdes relacionadas ao

clima escolar e a vulnerabilidade social.

A analise desses elementos revela a necessidade de melhorias nos sistemas de
ensino que ofertam Ensino Fundamental, tornando-os mais contextualizados a

realidade social e cultural do estudante, com propostas pedagdgicas

diversificadas e instigantes para o aluno.

O quantitativo de matricula inicial no Ensino Fundamental na Bahia, em 2019, foi de
1.991.083 estudantes, sendo 1.098.185 dos anos iniciais e 892.898 dos anos finais.
Destaca-se que 75,5% das matriculas foram oriundas dos sistemas municipais de
ensino (1.505.225), 17,3% da rede privada (346.137) e 6,9% da rede estadual de
educacado (139.362). Esses dados sdo decorrentes do processo de municipalizagao
progressiva que vem ocorrendo, no qual o EF vai sendo cada vez mais ofertado pelos

municipios.

Cumpre ressaltar o aumento da participacdo da rede privada na oferta do EF na
ultima década. Em 2006, as matriculas na rede publica correspondiam a 92,6%
(2.665.380) e, na rede privada, a 7,4% (214.289). Ja4 em 2019, verificou-se uma
reducdo na participacdo da rede publica, em que as matriculas chegaram a

1.644.946, e elevacado da rede privada, que respondeu por 346.137 matriculas.

Esse contexto, porém, pode ser alterado nos préoximos anos, devido a situacdo de
pandemia provocada pelo coronavirus, que impactou de forma substancial os sistemas de
ensino, provocando mudancas significativas nas formas de ofertas das escolas publicas e
privadas. Observa-se que as mudancas sociais, econdmicas e educacionais advindas
nesse contexto demandardao ampliacdo de ofertas e novas estruturas educacionais para o

atendimento as demandas escolares apresentadas no periodo pés- pandemia.

Ademais, o distanciamento social, que obrigou a suspenséo das aulas durante o ano de
2020, certamente, vem provocando grande defasagem pedagogica sem precedentes nos 24
estudantes, sobretudo os das séries iniciais, que necessitam de maior atencao, orientagdo
e atendimento pedagdégico individualizado e mais direcionado. Essa situacdo vem

reforcando e aumentando ainda as desigualdades educacionais ja existentes no Pais.
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Diante disso, impbe-se a necessidade de revisdo e reconducdo das politicas
educacionais, no sentido de afirmar acfes que garantam as aprendizagens
estabelecidas para o periodo, asseverando que as lacunas pedagdgicas e

cognitivas sejam repostas no processo educacional dos estudantes.

2.3 Meta 3 — Ensino Médio

Expandir gradativamente o atendimento escolar para toda a populagcéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PEE-BA, a taxa liguida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco

por cento).

A Meta 3 do PNE objetiva a universalizacdo do acesso a escola para a populacao
adolescente com idades de 15 a 17 anos até o ano de 2016. Além disso, espera-se
que a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para a referida populacdo atinja
85%, até 0 ano de 2024, quando se encerra o periodo de vigéncia do atual PNE.

Conforme prescreve o Art. 10 da LDB?3, compete a Administracdo Estadual atender,
com prioridade, ao Ensino Médio. O EM é a Uultima etapa de escolarizacdo da
Educacédo Basica e, como tal, tem importancia significativa para jovens e adultos no

que diz respeito a sua vida pessoal, social e cidada.

8 LDB Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: VI - assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com
prioridade, o Ensino Médio.
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Diante disso, o PEE/BA estabelece na Meta 3 que, até o final do seu periodo de
vigéncia, o atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos seja expandido

gradativamente, elevando para 85% a taxa liquida de matriculas no EM.

Para a Bahia, apurou-se, pelo Censo do INEP, que 57,2% da populacao na referida
faixa etaria esta sendo atendida pela rede publica estadual de ensino. Aqui cumpre
ressaltar a competéncia concorrente com a esfera federal através dos Institutos
Federais, que oferecem formacdo com vista a entrada do jovem no mercado de

trabalho e a migracao para a Educacao Profissional Técnica.

A equipe técnica da DAI/SGINF estimou um crescimento da Taxa Liquida de
Escolarizacdo de 57% para os proximos dois anos, inclusive 2020. Ou seja, a meta
prevista para cobertura de 85% da populacdo em idade de 15 a 17 anos matriculada
no EM poderd ndo ser alcancada nos proximos dois anos. Por outro lado, havera a
possibilidade de ocorrer uma maior demanda por vagas em escolas publicas de
Ensino Médio na rede estadual, uma vez que o indicador vem apresentando

crescimento expressivo desde 2011.

Ressalta-se que uma maior demanda por vagas devido ao crescimento da populacdo
total no periodo analisado, a reducéo da evasdo escolar e a expectativa de reducao
das vagas de emprego formal, que poderda levar os pais a retirar os filhos das escolas
particulares, tera rebatimentos no indicador, significando a ampliacdo da cobertura da

populacao atendida com resultado final nos periodos subsequentes.

Esse desempenho esta fortemente amparado no comportamento recente da Taxa, em
que o numero de matriculas no Ensino Médio apresentou crescimento, mas
desconsidera efeitos sazonais e consequéncias da pandemia de Covid-19, uma vez
gue séries histdricas mais confiaveis estatisticamente sdo calculadas a partir de
periodos maiores de analise.

A partir dos dados do Censo Escolar 2019 do INEP, verifica-se que a distor¢céo idade-

série em classes comuns (ndo exclusivas de alunos com deficiéncia) no Brasil se
26
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torna mais intensa a partir do 3° ano do Ensino Fundamental e se acentua até o 8°
ano dessa etapa e na 12 e 42 séries do Ensino Médio, que s&o consideradas fases de
transicao na trajetoria escolar.

Para monitoramento desta Meta, foram definidos trés indicadores apresentados a

seqguir:

Indicador 3A — Percentual da populagcéo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino
Médio ou possui Educacdo Basica completa (taxa de escolarizacdo liquida

ajustada)

Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui

U Educacdo Basica completa (taxa de escolarizacao liquida ajustada)

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacao Bésica
2019/Inep

- DADO OFICIAL 2019 57,2%

(Pnad Continua/IBGE - Calculos

SEI)

Grafico 8 — Taxa de escolarizacdo liquida da populagdo de 15 a 17 anos no Ensino
Médio (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pnad continua/fIBGE. Calculos SEL
Elaboracio: DAISGINF
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Indicador 3B - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta
estabelecimento de ensino (taxa de atendimento)

Indicador 3B (taxa de atendimento).

Percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta estabelecimento de ensino

META PREVISTA
PARA O
PERIODO

META ALCANCADA NO PERIODO

FONTE DO INDICADOR

- DADO OFICIAL 2019

89,9%

Censo da Educacao Bésica
2019/Inep

(Pnad Continua/IBGE - Calculos
SEI)

Grafico 9 — Taxa de atendimento da populacédo de 15 a 17 anos
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Fonte: Pnad Continua/IBGE. Calculos SEL.
Elaboracdo: DAI/SGINF
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Indicador 3C — Matricula inicial no Ensino Médio

. Matricula inicial no Ensino Médio, 2019.
Indicador 3C

META
PREVISTA PARA | META ALCANGADA NO PERIODO- 2019 FONTE DO INDICADOR
O PERIODO

Censo da Educacao Bésica

- DADO OFICIAL 2019 544.868 2019/Inep

Gréfico 10 — Matricula inicial no Ensino Médio, 2019
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Fonte: SEC, MEC/INEP
Haboragé&o: DAVSGINF

Tais resultados indicam que os jovens de 15 a 17 anos estdo, em sua maioria, ha
escola, contudo, verifica-se um significativo atraso no processo de escolarizacdo dos
mesmos. Como mencionado, o Ensino Médio € uma etapa da Educacédo Basica com
oferta preferencial a populagdo de 15 a 17 anos e, conforme prescrito no Art. 10 da
LDB*, compete a Administracdo Estadual atender, com prioridade, ao Ensino Médio.

Entretanto, devido a distor¢do idade-série, as matriculas desta etapa de escolaridade

4 LDB Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: VI - assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com
prioridade, o Ensino Médio.
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abrangem um contingente muito maior da populacédo, atendendo a uma parcela

significativa dos jovens de 18 e 19 anos.

O quantitativo de matricula inicial no EM na Bahia, em 2019, foi de 544.868
estudantes. Desse total, 91,0% provém das redes publicas e 9%, da rede privada. Na
rede publica, a distribuicdo desta oferta ocorre com 96,6% na rede estadual e 0,7% na
rede federal. Nao obstante os esforcos para ampliar o atendimento a esse publico,
houve uma queda de 3,4% da matricula na referida etapa entre 2000 e 2018, sendo
ocasionada, dentre outros fatores, pela reducédo populacional em 14%, na faixa etaria
de 15 a 19 anos, nos ultimos dez anos.

Diante da situacdo apresentada, observa-se que a movimentacao do indicador ocorre
de forma muito lenta, o que podera dificultar o cumprimento da meta estabelecida, no

periodo de vigéncia deste PEE.

Considerando a importancia social desta etapa de escolarizacdo da Educacao Basica, vem sendo
implementado no Brasil, como politica nacional, o “Novo Ensino Médio” articulado com a nova
Base Nacional Comum Curricular para o EM. Esse novo modelo de oferta contempla a BNCC EM,
além dos diferentes itinerarios formativos e a ampliagdo da carga horaria escolar para, pelo menos,
1000 (mil) horas anuais em todas as escolas de EM do Pais.

A proposta do Novo Ensino Médio prevé uma formagédo humana integral e maior aproximacao com
o mundo do trabalho. Diante deste novo cenario, a SEC passou a realizar dialogos com a rede,
especialmente com as comunidades docentes e discentes, para discussdo das propostas e
construcdo das possibilidades de implementagdo dessas mudangas. Para tanto, foram realizados
27 Seminérios Territoriais em todo o Estado, com debate amplo sobre a referida proposta e
identificacdo de potencialidades e fragilidades para implementagéo dos itinerarios formativos. Esta
proposta, ainda, a realizacdo do ENEM seriado, feito em todas as séries do EM e com possibilidade
de acesso a Educacao Superior.

A construcéo do Curriculo Referencial para o EM é uma das ac8es para o atendimento a estratégia
3.6 do PEE, que visa a articulacao dos sistemas para a formulacdo das politicas educacionais que
assegurem o direito de aprender aos estudantes. Esse documento curricular deve ser construido
com a participacdo da comunidade educacional, apresentado para consulta publica e,
posteriormente, encaminhando ao Conselho Estadual de Educacgéo para validagéo.
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No que se refere & estratégia 3.8, que visa a elevacdo na taxa de aprovacéo e
reducdo na taxa de abandono, objetivando assegurar aos estudantes a continuidade
dos estudos, a SEC vem implementando acfes de Progressédo Parcial de Estudos (EF
e EM) em classes regulares e em classes especiais, em polos organizados nos NTE.
Nessas classes, o0 estudante pode cursar, no turno oposto ao das aulas regulares, as
disciplinas em que nao logrou aprovacao na série anterior. O critério para participacao
dos estudantes nesse processo de Progressdo é ter dependéncia em até 3

disciplinas.

Analisando os dados do SGE dos Uultimos cinco anos, pode-se observar um

deslocamento importante na movimentacao das taxas, como registrado a seguir:

ENSINO MEDIO - Rede Estadual - Bahia

Ano Aprovacédo Reprovacéo Abandono
2015 74,3 17,5 8,2
2016 73,0 18,9 8,1
2017 72,6 18,1 9,3
2018 72,1 18,0 9,9
2019 77,5 14,7 7,8

Fonte: SGE / Elaboragao: DAI/SGINF

Como observado, as taxas de aprovacado no Ensino Médio da rede estadual da Bahia
vém apresentando estabilidade relativa a média dos ultimos anos. Em 2019, porém,
esta média apresentou uma importante mobilidade. Tal resultado ocorre exatamente
no ano letivo onde aconteceram as constantes acfes referentes a avaliagdo da
aprendizagem nas escolas. Essas acbOes sdo referentes a retomada na

implementacgéo das Avaliagdes do SABE- Sistema de Avaliagdo Baiano de Educagéo

As taxas de abandono, por sua vez, sdo dados que nos inquietam muito, tendo em
vista que o principio constitucional de “Educacédo, direito de todos” deixa de se
efetivar, quando um percentual de estudantes abandona a escola, ndo completando

seu percurso discente de forma regular e satisfatoria.
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Na rede estadual da Bahia, sobretudo no Ensino Médio, as taxas de abandono
sempre foram elevadas. Nos ultimos cinco anos, porém, essas taxas vém diminuindo
significativamente, o que pode ser observado nos dados disponiveis no SGE.
Entretanto, esse declinio, que vem ocorrendo em resposta as variadas iniciativas para
a manutencdo dos estudantes nas escolas, ndao tem reverberado nas taxas de
reprovacdo, pois, apesar de sua permanéncia em sala de aula, as taxas de

reprovacao ainda se mostram elevadas.

Diante desse contexto, podem-se destacar os dados do ano de 2019, no qual houve
crescimento na taxa de aprovacgao e queda nas taxas de reprovacgéo e de abandono.
Esta é a situacdo desejada: crescimento na aprovacao e queda na reprovacgao e
no abandono.

Esse resultado sinaliza a possibilidade de continuidade e o fortalecimento das acdes

para melhorias nos indicadores.

Mesmo que grande parte das a¢fes dessa meta diga respeito a atribuicdes do sistema estadual de
ensino, seu atingimento depende de uma gama de atividades que extrapolam o simples
atendimento a essa populagdo em estabelecimentos do Ensino Médio, incluindo ai a questédo da
qualidade dos servicos oferecidos. Muitos dos problemas enfrentados derivam de circunstancias
anteriores e até paralelas a oferta dessa etapa da Educacdo Basica, como 0s niveis de
aprendizagem dos alunos no Ensino Fundamental. Para enfrentar este desafio, a parceria com o0s

municipios na identificagdo dos problemas inerentes a essa oferta é fundamental.
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Salienta-se, ainda, a necessidade de implementagdo de programas para atendimento as
demandas pedagodgicas dos adolescentes e jovens que estdo com defasagem escolar
(curriculo voltado para a realidade e necessidades deste publico). Isso seria feito em
articulacdo com as universidades e programas pedagdgicos que possibilitem a garantia da
aprendizagem dos estudantes que apresentam déficit cognitivo (reforco pedagogico), além
do redimensionamento da oferta de EM nos turnos matutino, vespertino e noturno, assim
como nas localidades territoriais, com vista ao atendimento as demandas das comunidades e

dos estudantes.

2.4 Meta 4 — Educacéo Especial

Universalizar, para a populacdo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, o
acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional especializado nas
redes regulares de ensino, com a garantia do sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais (SRM), classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, até o ultimo ano de vigéncia deste
PEE-BA.

A educacdo especial e inclusiva insere-se entre as modalidades de ensino da
Educacdo Basica®. A Politica Nacional de Educacédo Especial, na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva, criada pelo Ministério da Educacdo em 2008, dispde que os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacédo, segmentos que compdem o publico-alvo da Educacgéo

5 Art. 27. A cada etapa da Educacdo Basica pode corresponder uma ou mais das modalidades de
ensino: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnolégica,
Educacao do Campo, Educacédo Escolar Indigena e Educacéo a Distancia.
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Especial, tém o direito a frequentar a sala de aula comum e, quando necessério,
receber atendimento educacional especializado no periodo inverso ao da

escolarizacao.

Jé a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) estabelece, no art.27, que

a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Assim, a politica educacional inclusiva busca atender aos diversos sujeitos e suas
necessidades béasicas de aprendizagem. Nesse contexto, a Meta 4 do PNE 2014-
2024 e do PEE 2016-2026 propde a universalizacdo do acesso a Educacéo Basica e
ao atendimento educacional especializado (AEE) para o publico-alvo da educacédo
especial, ratificando os esforgos para consolidar as normas referenciadas.

A Meta 4 do PEE-BA é convergente com o PNES®, logo, diante desses desafios, é
necessario considerar maiores investimentos na formacdo de educadores,
aprimoramento de praticas pedagodgicas, acessibilidade tecnolégica e arquitetbnica,
construcdo de redes de aprendizagem e envolvimento de todos os membros da

comunidade escolar.

Segundo levantamento do Censo/INEP, o publico que demanda educacéo especial ha
Bahia esta plenamente atendido, uma vez que 99,1% dessa populacdo esta
matriculada e frequenta escolas da rede publica estadual em classes comuns.

Entretanto, esse desempenho deve ser considerado com ressalvas, uma vez que

pode ser consequéncia da falta de acesso a informacdo de muitas familias

6 Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso a Educacgéo
Béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.
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demandantes sobre a disponibilidade dessa modalidade na rede publica de ensino.

Ou seja, a demanda pode estar subestimada ou pode ser maior na educacéao infantil.

Indicador 4A — Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo

em classes comuns da Educacao Basica

Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
Indicador 4A desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns da
Educacéo Bésica.

META PREVISTA
PARA O META ALCANGCADA NO PERIODO 2019 FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Censo da Educacao Bésica

] 0
DADO OFICIAL 2019 99,1% 2019/Inep

Gréfico 11 — Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo em classes comuns

da Educagéo Basica

99,1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SEC, MEC/INEP
Elaboragdo: DAI/SGINF
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O percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular ou da EJA na
Educacao Basica, na faixa de 4 a 17 anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo foi de 99,1%, em 2019, um
percentual préximo da meta de universalizagdo prevista até o final de vigéncia do
PEE.

Cumpre salientar as dificuldades em obter informacgbes fidedignas em
relacdo ao numero de estudantes com deficiéncia na rede escolar,
principalmente os que apresentam transtornos do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo, pois tal informacdo depende da declaracdo
dos pais ou responsaveis e de laudo médico que especifique a natureza da

deficiéncia.

Para tanto, faz-se necessaria a orientagdo para apoio aos municipios no
levantamento da demanda do publico-alvo dessa oferta que ainda se encontra sem

atendimento.

Dados apresentados no Relatério do 3° ciclo de Monitoramento do PNE, 2019, revelam que
93% dos estudantes com deficiéncia estdo incluidos em classes regulares em todo o Pais,
porém somente 48% destes recebem atendimento especializado como previsto na legislacéo
vigente. A auséncia de dados demogréaficos dessa populacdo ndo permite reconhecer a

cobertura total deste atendimento.
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2.5 Meta 5 — Alfabetizacao

Mobilizar esforcos para alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do

terceiro ano do Ensino Fundamental.

Considerando o disposto no inciso V do Art. 11 da LDB, é competéncia preponderante
dos Municipios a oferta da Educacédo Infantii e do Ensino Fundamental e, nesse
contexto, a alfabetizacdo das criancas na idade certa. Aos Estados, por sua vez, €
estratégica a cooperacdo com os Municipios, na proporcdo das suas possibilidades,
tendo em vista que a aprendizagem adequada na Educacdo Infantil e no Ensino

Fundamental possibilita aos estudantes melhores éxitos no Ensino Médio.

A Meta 5 do PNE’ propde a alfabetizacédo de todas as criancas até o final do terceiro
ano do EF, enquanto que, no PEE-BA, a meta volta-se & mobilizacdo de esforcos

para que a alfabetizacdo ocorra.

Importante salientar que a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental,
aprovada em 2017, determina que as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano da
referida etapa, ano anterior ao estipulado pelo PNE e PEE.

O conceito de alfabetizacdo presente na BNCC envolve tanto a apropriacdo do
sistema alfabético e de aspectos da norma ortografica quanto o desenvolvimento de
praticas de uso social da escrita. Assim, as escolas deverdo garantir que 0s
estudantes saibam escrever bilhetes e cartas, em meio impresso e digital, aos 7 anos
de idade.

Para monitorar a alfabetizacdo de todas as criancas na idade adequada, foram

selecionados indicadores oriundos do INEP, inicialmente os resultados da Avaliagcéo

7 Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do Ensino
Fundamental.
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Nacional de Alfabetizacdo (ANA), cuja ultima edicdo foi em 2016. Nos anos
subsequentes, a Politica Nacional de Alfabetizacdo passou a ser reestruturada e,
durante os anos de 2017 e 2018, ndo ocorreu nenhuma iniciativa para avaliar as

aprendizagens de leitura e escrita das criangas em fase de alfabetizac@o no Pais.

Com o inicio da implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em
2019, o INEP realizou, de forma amostral, a avaliacdo de Lingua Portuguesa e de
Matematica do 2° ano do Ensino Fundamental, considerando esta etapa escolar como

periodo em que as crian¢as devem estar alfabetizadas.

Essas avaliagdes tiveram as Matrizes de Referéncia atualizadas de acordo com a
BNCC e foram estruturadas em trés eixos: Apropriagdo do Sistema de Escrita

Alfabética, Leitura e Producdo Textual.

Para os fins desta avaliagdo, a alfabetiza¢do foi entendida como a apropriacdo do
sistema de escrita alfabética de modo articulado ao dominio progressivo de

habilidades de leitura e producéo de textos com autonomia.

A aplicacdo dos testes ocorreu de forma mediada, o aplicador leu para os estudantes
0s aspectos previamente definidos na elaboracdo das questBes levando em
consideracdo as condi¢bes cognitivas dos mesmos, ainda que eles ndo estivessem

plenamente alfabetizados. O tempo de duracéo foi de 1h e 35 minutos.

O teste de Matematica também ocorreu de forma mediada. Cada aplicador leu o
enunciado das questdes para a turma, de maneira que a Proficiéncia em Matematica
pudesse ser medida mesmo que o estudante ainda estivesse aprendendo a ler. O

tempo de duracéo foi de 1h e 15 minutos.

Esse teste mediu o Letramento Matematico dos estudantes, definido como a
compreenséao e aplicacdo de conceitos e procedimentos matematicos, bem como a
resolucdo de problemas e a argumentacdo nos campos de Nameros, Algebra,

Geometria, Grandezas e Medidas, além de Probabilidade e Estatistica.
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Os resultados desta avaliacdo foram apresentados pelo MEC através do INEP, em
novembro de 2020, e, de modo geral, os resultados evidenciam que criancas do 2°
ano do Ensino Fundamental, em sua a maioria, encontram-se no Nivel 5 em Lingua
Portuguesa e no Nivel 4, em Matematica.

Os resultados ainda revelam que as criancas residentes nas zonas urbanas
apresentam desempenho maior que as criancas residentes nas zonas rurais, tanto em
Lingua Portuguesa como em Matematica. De modo semelhante, os resultados
expressaram que as criancas residentes nas capitais tém desempenho maior que as
residentes no interior.

O desempenho dos estudantes da Bahia, nesta avaliacdo amostral, ficou abaixo da
média nacional: a média nacional em Lingua Portuguesa foi de 750 pontos e a média
da Bahia foi de 737,79.

O Grafico 12 a seguir evidencia os resultados e a situacao por unidade da Federacéo.
Na regido Nordeste, somente o Estado do Ceard encontra-se acima da média

nacional na area de Lingua Portuguesa.
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Fonte: MEC/INEP, 2020.

Os resultados de Matematica evidenciam, mais uma vez, o Estado do Cearad como o
Unico da regido Nordeste com média acima da média nacional. Nessa area, a média
nacional foi de 745,47 e a média da Bahia foi de 736,55. A seguir, o Gréfico 13.
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Tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica, 10 unidades da Federacao
apresentaram médias acima da média nacional, sendo a maioria delas Estados das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Esses resultados nos ajudam a refletir sobre a
necessidade de definicdo efetiva de acdes para apoio técnico aos municipios, a fim de
que superem o desafio de alfabetizar as criancas no periodo definido, como acéo
interligada a implementacdo da BNCC nas escolas de Ensino Fundamental.
Aproveitamos a oportunidade para socializar as sugestdes apresentadas pela
Comissédo de Monitoramento do FEE-BA, construida coletivamente no processo de

monitoramento do PEE Babhia.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

formulacédo, implementacdo e monitoramento, em colaboracdo com
UNDIME, CEE, UNCME, FEEBA, de uma politica estadual de
alfabetizacdo de criancas, beneficiando as redes municipais de
ensino;

estabelecimento de uma politica de formacdo de professores
alfabetizadores de criancas e coordenadores pedagégicos das
redes municipais, diante do encerramento do programa PNAIC;
promocdo de parcerias com as universidades publicas,
principalmente as estaduais para auxiliar na formacdo dos
alfabetizadores e coordenadores pedagdégicos das redes de ensino;
criacdo e implementacdo de um sistema estadual de avaliagéo
do ciclo de alfabetizacdo de forma consorciada com o0s
sistemas municipais de ensino;

fomento & criagdo ou fortalecimento de um Nucleo Estadual de
Alfabetizacdo e Letramento (NALFA) na Secretaria Estadual da
Educacdo com o objetivo desenvolver estudos, pesquisa,
acompanhamento e mobilizagdo em torno da politica estadual de
alfabetizacao;

orientacdo, em conjunto com a UNDIME, a UNCME e os NTE,
dirigida & criacdo ou fortalecimento de Nucleos Municipais de
Alfabetizacdo e Letramento (NALFA) nas secretarias municipais de
educagcdo com o objetivo desenvolver estudos, pesquisa,
acompanhamento e mobilizagdo em torno da politica de
alfabetizacao;

orientacdo aos Conselhos Municipais, para elaboracéo de diretrizes
referentes ao ciclo inicial de alfabetizacdo, a partir de consulta ao
Conselho Estadual de Educacéo;

promocdo, entre 0s municipios, de projetos que visem qualificar e
valorizar os profissionais que atuam na alfabetiza¢édo das criancas;
construcdo e implementacdo, em parceria com as universidades
publicas, de programas especificos para formacdo inicial e

continuada para professores que atuam na alfabetizacéo.
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2.6 Meta 6 — Educacéo Integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das escolas publicas da Educacdo Basica, até o final do periodo de
vigéncia deste PEE-BA.

A Meta 6 prevé oferta de 25% de escolas com Educacéo Integral na rede publica.
Conforme o Censo/INEP, desde o ano de 2016, na Bahia, ja constavam 28,3% de
unidades de ensino com essa modalidade. Dessa forma, a Meta € considerada

alcancada, uma vez que ndo houve reducéo na oferta de vagas nessa modalidade.

A Educacao Integral insere-se entre as formas de oferta do ensino nas etapas da
Educacdo Basica. A esse respeito, o PNE® propde “oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educacdo Basica’. No PEE-BA, houve
consonancia com a meta nacional, ndo obstante a reducdo do percentual de escolas
publicas estabelecido, considerando-se as condicbes de atendimento da rede

estadual.

A Educacdo em Tempo integral refere-se a ampliacdo dos tempos formativos dos
estudantes na escola para o desenvolvimento de um curriculo que contemple as
areas do conhecimento por meio da diversificacdo do universo de experiéncias
educativas, cientificas, artisticas, culturais e esportivas, ampliando ndo somente o
tempo, mas 0s espacgos educativos por meio de parcerias entre a escola e a

comunidade.

8 Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
Educacao Basica.
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O aumento qualitativo e quantitativo do tempo néo prevé uma escola segmentada em

turno e contraturno, mas uma organizacdo que considere que todos os componentes

curriculares, todas as experiéncias educacionais vivenciadas dentro e fora dos

espacos escolares estdo a servico da formacdo plena dos estudantes, evitando,

assim, a priorizagdo de determinados componentes curriculares em detrimento de

outros.

Indicador 6A — Percentual de escolas publicas da Educacdo Basica com, ao

menos, um aluno que permanece, no minimo, sete horas em atividades

escolares

Indicador 6 A

Escolas publicas da Educacdo Béasica com, ao menos, um aluno que permanece, no

minimo, sete horas em atividades escolares

META PREVISTA
PARA O
PERIODO

META ALCANCADA NO PERIODO - 2019

FONTE DO INDICADOR

DADO OFICIAL 2019 26,1%

Censo da Educacao Bésica
2019/Inep

Grafico 14 — Percentual de escolas publicas da Educacdo Basica com, ao menos, um

aluno que permanece, no minimo, sete horas em atividades escolares

23,4
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42,1
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Fonte: Censo da Educacdo Basica/Inep.
Elaboracdo: DAI/SGINF
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Em 2019, o percentual de escolas publicas da educagdo, com, ao menos, um aluno
gue permanece, no minimo, sete horas em atividades escolares, isto €, em Tempo
Integral, reduziu mais uma vez, deslocando de 29,5% em 2018 para 26,1%, com um
decréscimo de 12 pontos percentuais em relacdo a 2017 (38,1%), mantendo-se, no
entanto, o resultado superior & meta estipulada ao final de vigéncia do PEE, que é de
25%.

Grafico 15 — Matricula inicial no Ensino Fundamental e Médio - Tempo Integral - Rede
Estadual, Bahia 2014-2019

9.228

5.019

9.207

2.361

2014 2015 2016 2017 2018

=#—Ensino Fundamental =-#=Ensino Madio
Fonte: 5GE consultas mid5s,/02,2013

Blabaragia: DIEf SGINF

Observa-se que o0 crescimento das matriculas do Ensino Médio Integral vem
acontecendo em decorréncia da proposta do Novo Ensino Médio, no bojo da Politica
Nacional de reformulacdo do Ensino Médio, que prevé ampliacdo da carga horaria

escolar, além das inovacoes curriculares, como os itinerarios formativos.
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Considera-se ainda que, nos préximos anos, ocorrera a necessidade
de ampliacao da oferta de Educacao Integral, com vista a superacao
das defasagens e dificuldades pedagégicas acarretadas pelo
processo de interrupcdo das aulas presenciais por longo periodo,

ocasionado pela pandemia da Covid - 19, no ano de 2020.

2.7 Meta 7 - Aprendizagem adequada na idade certa

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tendo como parametro o
avanco dos indicadores de fluxo revelados pelo Censo Escolar e dos
indicadores de resultados de desempenho em exames padronizados, nos
termos da metodologia do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB.

Essa meta tem como objetivo a melhoria da educacdo observada pelo aumento
gradativo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) para os anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio.

Com vistas ao monitoramento da Meta 7 do PEE, s&o apresentados os resultados do
IDEB para cada uma das etapas da Educacdo Basica. Como a participacéo da rede
privada ndo é obrigatéria, optou-se por utilizar os resultados do IDEB apenas da rede

publica.

Os resultados do IDEB apresentados para a Bahia englobam as redes estadual e
municipais. Os valores do IDEB para os anos iniciais e finais do EF e EM regulares
sao referentes a rede publica. Como o seu célculo e divulgacéo séo bienais, a ultima

divulgacao ocorreu em 2020, referente aos resultados do ano de 2019.
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A edicao de 2019 do IDEB demonstrou que a Bahia apresentou crescimento em todos
0s niveis, se comparado com a edicao de 2017. No Ensino Fundamental anos iniciais,
houve crescimento e chegou a ultrapassar a meta prevista para este ano, repetindo o
feito ocorrido em edi¢Bes anteriores. Ja no Ensino Fundamental anos finais, nesta
edicdo, a rede publica da Bahia apresentou crescimento, porém ndo alcangou a meta

estabelecida.

No Ensino Médio, ocorreu um crescimento de 0,5, saindo de 2,7 em 2017 para 3,2 na
edicdo de 2019. Entretanto, muito ainda precisa ser realizado de forma ao atingimento
das metas estabelecidas, sobretudo no EM, que se encontra muito distante da meta

estipulada.

Indicador 7A - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) no

Ensino Fundamental regular (anos iniciais) - Rede Publica

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) no Ensino Fundamental (anos

Indicador 7A iniciais) - Rede Pablica

META PREVISTA
PARA O META ALCANGCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
- DADO OFICIAL 2019 49 Inep
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Gréfico 16 - Série historica do IDEB, anos iniciais do EF da rede publica, Bahia 2005-21

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: MEC/Inep s IDEB Meta

Elaboracéo:

No resultado do IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede publica da
Bahia vem demonstrando crescimento desde a edicdo de 2005. Esta etapa de
escolarizacdo é atendida majoritariamente pelas redes municipais e tem apresentado
resultados que ultrapassam a meta estabelecida para cada edi¢do, desde o ano de
2007, sendo que, nesta Uultima edicdo de 2019, houve avanco, porém com

crescimento um pouco menor que o demonstrado nas duas edi¢cdes anteriores.
Grafico 17 — Média de Proficiéncia da rede publica — anos iniciais do EF, Bahia 2005-

2019
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Os dados referentes a proficiéncia dos estudantes dos anos iniciais do EF, da rede
publica Bahia em 2019, demonstram que, em termos de aprendizagem, vem
ocorrendo uma trajetoria ascendente nas médias de proficiéncia nas duas disciplinas
avaliadas. Em Matemaética, encontra-se no Nivel 4 da Escala do SAEB e o
crescimento apresentado é um pouco maior do que em Lingua Portuguesa, que se

encontra no Nivel 3 da Escala.

Indicador 7B - indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) no

Ensino Fundamental regular (anos finais) - rede publica

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) no Ensino Fundamental (anos

Indicador 78 finais) - rede publica
META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
- DADO OFICIAL 2019 3,8 Inep

Gréfico 18 - Série histérica do IDEB, anos finais do EF na Rede Publica, Bahia 2005-
2021.

3,2 3,4 3,4 3,8
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Fonte: MEC/Inep s IDEB Meta

Elaborag&o: DAI/SGINF
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Nos anos finais do EF, a rede publica da Bahia, em 2019, também apresentou um
leve crescimento no IDEB. Entretanto, nesta etapa, a meta estipulada para o ano de
2019 nao foi alcancada. A situacdo de ndo alcance da meta para esta etapa de
escolarizacdo da Educacdo Basica vem ocorrendo desde a edicdo de 2013. Tal
constatacdo demonstra uma situacdo delicada, o que ocasiona a necessidade de
atuacdo urgente nos processos pedagogicos utilizados nos anos finais do Ensino
Fundamental e reversdo da situacdo, considerando, inclusive, as analises das taxas
de fluxo e rendimento dos estudantes dos anos finais do EF, para ajudar a
identificagcéo das dificuldades apresentadas.

Grafico 19 - Média de Proficiéncia darede publica - anos finais do EF, Bahia 2005-2019

202,19 207,16

197,29
194,97
17703 18326 18818 1849818653
161,596 0z e 166639 17201 [ 17081
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E;nt:ﬁ;ah;gggi%SGlNF m Lingua Portuguesa m Matematica

Os dados referentes a proficiéncia dos estudantes nos anos finais do EF, da rede
publica Bahia em 2019, demonstram que, em termos de aprendizagem, vem
ocorrendo crescimento modesto nas duas disciplinas avaliadas. Em Matematica,
encontra-se no Nivel 2 da Escala do SAEB, assim como em Lingua Portuguesa, que

também se encontra no mesmo nivel dessa escala.
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A realidade demonstrada revela a necessidade de reconducdo nosS processos
pedagogicos e da forma ao atendimento as especificidades do publico de criancas e
adolescentes (majoritariamente) que frequentam o Ensino Fundamental nos anos

finais.

Constata-se a urgente necessidade de utlizacdo dos resultados das avaliacdes
realizadas para o replanejamento pedagdgico nas escolas, a definicdo das
metodologias utilizadas e das sistematicas de avaliacdo, além da promocédo de novos
critérios de avaliacdo, para que as redes possam melhorar os indices de aprovacdo
dos estudantes.

Indicador 7C - indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) no
Ensino Médio regular - rede publica

. indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB) no Ensino Médio - rede
Indicador 7C B
publica.
META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
- DADO OFICIAL 2019 3,2 Inep

Gréfico 20 - Série histérica do IDEB - Ensino Médio na Rede Estadual, Bahia 2005-2021

4,5
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]
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Fonte: MEC/Inep w IDEB = Meta
Elaboragdo: DAI/SGINF
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No Ensino Médio, a avaliagdo do SAEB passou a ser censitéria a partir do ano de
2017, assim como ja vinha ocorrendo com o Ensino Fundamental. Na edicdo de
2019, a participacdo das escolas da Bahia cresceu consideravelmente em relacao a
edicdo de 2017. Foram 603 escolas que tiveram resultados divulgados, enquanto em
2017 foram 372 UEE. Para esta Ultima edicdo do SAEB, houve uma grande
mobilizacdo da rede estadual da Bahia no sentido de conscientizar os estudantes e
educadores acerca da importancia das avaliacdes externas. No inicio do ano letivo de
2019, foram implementadas as atividades avaliativas do SABE - Sistema de Avaliagéo
Baiano da Educagéo, com a realizagdo de Atividades Avaliativas mensais e de uma

Avaliacdo Externa, realizada pelo CAED, no més de setembro de 2019.

Na edicdo de 2019 do IDEB, a Bahia teve o0 segundo maior crescimento do Pais e a

melhor posi¢c&o na série histérica para o Ensino Médio.

Gréfico 21 - Média de Proficiéncia do Ensino Médio, Rede Estadual, Bahia 2005-2019

262,74
261,52

25531 256,05 256,94
251,54 3,02
249,84
245,95 244,89
244,36 243,15
242,33
239,19
237,07
232,?0|

2011 2013 2015 2017 2018

EE";&J;E?B?%SG'NF m Lingua Portuguesa m Matematica

52



SECRETARIA

Comisin p=
#2VTENRA covemo

2020 AHIA Do ESTADO

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

Os dados referentes a proficiéncia dos estudantes do Ensino Médio na Bahia, em
2019 revelou um crescimento significativo nas duas disciplinas avaliadas. Tanto em
Lingua Portuguesa como em Matematica, o resultado passou do Nivel 1 para o Nivel
2 da escala do SAEB.

Mesmo reconhecendo que muito ainda precisa ser feito para a ressignificagdo do
Ensino Médio na rede publica e a melhoria nas aprendizagens pelos estudantes, os
resultados de 2019, tanto no IDEB como nas avaliacbes do SAEB, salientam a
importancia da atuacdo de toda a rede de ensino na mobilizacdo de estudantes e
educadores, na discussao dos resultados das avaliagbes efetuadas, na realizacao de
atividades avaliativas sistematicas e, sobretudo, nas diferentes estratégias
pedagogicas utilizadas pelas escolas para alcancar os interesses e as possibilidades
de aprendizagem dos adolescentes e jovens que frequentam o Ensino Médio na
Bahia.

Sobre a Meta 7, faz-se necessario ainda o acompanhamento dos resultados
do SAEB em 2021, que estara encerrando o ciclo definido para o IDEB. Em
paralelo, esta previsto para iniciar no ano de 2021 o Novo SAEB, que
pretende avaliar todas as séries, iniciando no 2° ano do EF até a 32 série do
EM. Nessa proposta, o SAEB sera anual e ird avaliar o desempenho dos
estudantes, além do sistema. Prop8e, ainda, emitir Boletim individual sobre o
desempenho discente e encaminhar para acompanhamento pela familia.
Segundo o INEP, as avaliagcbes serdo digitais e os resultados serédo
divulgados no inicio de cada ano letivo para subsidiar o planejamento

pedagogico das escolas da Educacao Basica.
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2.8 Meta 8 — Escolaridade média da populagéo

Assegurar politicas para elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, com vistas a continuidade de esforcos para a
reducdo da diferenca entre o campo e as areas urbanas, nas regides de menor
escolaridade e com incidéncia de maiores niveis de pobreza, e entre negros e
ndo negros declarados a Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Esta Meta prevé a elevagdo da escolaridade média dos adultos com idades entre 18 e
29 anos para 12 anos de estudo, assim como a reducdo da diferenca no nivel de
escolaridade da populacéo residente nas areas urbanas e rurais.

N&o se estima que a Meta seja alcancada até o final da vigéncia desse PEE, uma vez
qgue o Indicador 8A, no ano de 2013, equivalia a 9,8 anos e, em 2019, alcancou 10,7
anos. Ou seja, observou-se uma timida expansao na sua trajetoria. Mantendo-se esse
desempenho, seriam necessarios mais do que 0s proOXimos quatro anos para que a
escolaridade média da populacdo em comento alcancasse 12 anos de estudo. O
Indicador 8B cresceu apenas 1 ano no periodo 2013-2019, ou seja, a populacao rural
apresenta 9,5 anos de estudo em 2019. Da mesma forma, os 25% mais pobres
monitorados pelo Indicador 8C apresentam 9,2 anos de estudo em 2019.

Indicador 8A — Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos (em anos de

estudo)

Indicador 8 A Escolaridade Média da Populacédo de 18 a 29 anos (em anos de estudo).

META PREVISTA

PARA O PERIODO META ALCANCADA NO PERIODO - 2019 FONTE DO INDICADOR

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad
continua/IBGE (2016-2019). Célculos

- DADO OFICIAL 2019 10,7 SEI (Pnad/IBGE).
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Grafico 22 - Escolaridade Média da Populacéo de 18 a 29 anos (em anos de estudo)

Pnad-c

10,5 10,7

10,3 10,3 10,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019). Calculos SEI (Pnad/IBGE)
Elaboracdo: DAI/SGINF

Os dados apresentados demonstram crescimento pouco relevante entre os anos de

2018 e 2019, o que justifica a hipotese de ndo atendimento da meta, como
mencionado anteriormente.

Indicador 8 B — Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos residente na
zonarural (em anos de estudo)

. Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos residente na zona rural (em anos
Indicador 8B de estudo)

META PREVISTA

PARA O META ALCANGADA NO PERIODO - 2019 FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e
- DADO OFICIAL 2019 9,5 |Pnad continua/IBGE (2016-2019).
Célculos SEI (Pnad/IBGE).
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Grafico 23 - Escolaridade Média da Populacéo de 18 a 29 anos residente na zona rural
(em anos de estudo)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019). Célculos da SEI.
Elaboracdo: DAI/SGINF

Escolaridade média da populacdo de 18 a 29, anos com nivel de renda

Indicador 8C domiciliar per capita entre os 25% mais pobres

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e
Pnad continua/IBGE (2016-2019).

; DADO OFICIAL 2019 92 | Calculos SEI (Pnad/IBGE).
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Gréfico 24 - Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos entre os 25% mais

pobres (em anos de estudo)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PNAD/IBGE. Célculos da SEI.

Observagéo:

O Indicador 8D, referente a escolaridade média da populagéo branca de 18 a 29 anos
com nivel de renda domiciliar per capita entre os 25% mais pobres, foi

descontinuado.

Indicador 8E — Razao entre a média de anos de estudo dos negros em relacao a
média de anos de estudo dos n&o negros na faixa etaria de 18 a 29 anos (%)

Raz&o entre a média de anos de estudo dos negros em relacdo a média de anos de

Indicador 8E estudo dos ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos (%)

META PREVISTA
PARA O META ALCANGADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e
Pnad continua/IBGE (2016-2019).

DADO OFICIAL 2019 92,7 | calculos SEI (Pnad/IBGE).

57




SECRETARIA

Comisin p=
#2VTENRA covemo

2020 AHIA Do ESTADO

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

Gréfico 25 - Razdo entre a média de anos de estudo dos negros em relacdo a média de

anos de estudo dos ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos (%)

96,5 95,4

936 92,7
91,6

91,4
90,1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte:PNAD Continua/IBGE. Calculos do INEP.
Elaboragdo: DAI/SGINF

Os dados apresentados para a Meta 8 evidenciam que a situacdo das pessoas
adultas de 18 a 29 anos residentes no campo e aguelas que pertencem as camadas
mais pobres apresentam tempo de escolaridade ainda menor que a populacéo geral.
Observa-se que a populagdo do campo é menos assistida em relacdo a
escolarizacdo, mesmo com o pequeno distanciamento observado nos dados, entre a

populacdo em geral e a do campo.

Diante desta situacao, constata-se a necessidade de o Estado da Bahia empreender
acOes que possibilitem a oferta e a continuidade dos estudos desta populacdo nos
programas de escolarizacdo oficiais que atendam a esse publico.

A modalidade da educacdo que, em principio e por determinacao legal, deve atender
a populacdo de 18 anos e mais que ndo cursou o Ensino Fundamental e Médio na
idade apropriada, considerando as politicas educacionais vigentes, constitui a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). As analises que se apresentam no Brasil sobre

essa modalidade revelam a diminuicdo das matriculas para essa demanda.
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As acbes definidas na politica da EJA ndo foram eficientes para garantir a
implementacdo dos planos e programas do setor educacédo tanto no Pais como no

Estado, mantendo a divida historica com essa populacao.

2.9 Meta 9 — Alfabetizacao e analfabetismo funcional de jovens e adultos

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
90% (noventa por cento), até 2025, e reduzir a taxa de analfabetismo funcional
até o final da vigéncia deste PEE-BA.

A Meta 9 visa elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 90% (noventa por cento), até 2025, e reduzir a taxa de analfabetismo
funcional até o final da vigéncia deste PEE-BA. Segundo apurado pelo PNADC-IBGE,

87,1% da populacédo com 15 anos ou mais de idade estava alfabetizada na Bahia em 2019.

Avaliando-se o desempenho anual da Meta ndo se estima que sera alcancada no
prazo estipulado, tendo em vista que, em 2013, a taxa era de 84,7% da populagéo

citada, com variacdo de 3 p.p. quando comparado a 2019.

O texto da Meta explicita os indicadores a serem acompanhados: taxa de
alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais e taxa de analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais, ambos provenientes da PNAD e PNAD Continua. O

segundo indicador, contudo, foi descontinuado, ndo sendo possivel calcular em 2019.
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Taxa de alfabetizacédo da populacdo de 15 anos ou mais

Indicador 9A Taxa de alfabetizagdo da populagéo de 15 anos ou mais.

META PREVISTA

PARA O META ALCANGADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e

Pnad continua/IBGE (2016-2019).
DADO OFICIAL 2019 87,1 Célculos SEI (Pnad/IBGE).

Grafico 26 - Taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais (%)

370 87,3 87,3
86,5 ' —® ‘ —e 37,1

84,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PNAD Continua/IBGE
Elaboracdo: DAI/SGINF
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Dados da PNAD evidenciam que a taxa de analfabetismo na Bahia,
em 2019, foi de 12,9%. O Estado tem o maior nimero de pessoas
com 15 anos e mais que ndo sabem ler e nem escrever. Isso
equivale a 1,5 milhdo de baianos analfabetos. Esta meta é
considerada uma das mais desafiadoras da educacdo escolar
baiana, pois, embora chame atencdo pelo dado quantitativo,
também requer uma forte agdo efetiva para dar conta da dimensao

gualitativa que a mesma apresenta quanto ao atendimento escolar.

2.10 Meta 10 — EJA (Educacédo de Jovens e Adultos) integrada a Educacao
Profissional

Ampliar a oferta, em 25% (vinte e cinco por cento), das matriculas de Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, na

forma integrada a Educacéao Profissional.

A Meta 10 estabelece que, no minimo, 25% das matriculas da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) sejam ofertadas de forma integrada a Educacdo Profissional Técnica

(EPT) para favorecer a insergdo desses jovens e adultos no mundo do trabalho.

Neste sentido, do total de matriculas do ano de 2019, cerca de 0,1% das matriculas
registradas para o Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos atendia a
essa condicdo. Por seu turno, no Ensino Médio observou-se uma taxa de 5,6% no
mesmo ano. Um resultado inferior a 2018, quando a EJA, integrada a EPT, alcancou
0,2% do publico-alvo no Ensino Fundamental. No Ensino Médio, ocorreu um leve

movimento, saindo de 5,4 para 5,6.

61



SECRETARIA

Comisin p=
#2VTENRA covemo

2020 AHIA Do ESTADO

Superintendéncia de Gestao da Informagao Educacional - SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo das Informagdes Educacionais - DAI

A razéo para tao grave resultado foi a falta de oferta desta modalidade pelas redes
publicas, em 2019, por descontinuidade da politica nacional que oferecia esta
modalidade. Essa situacdo é semelhante a nacional, que tem passado vexame junto

aos organismos internacionais, diante dos quais foram pactuadas metas audaciosas.

A oferta de EJA articulada com a Educacéo Profissional no Estado da Bahia ocorreu
através dos programas federais. Tais programas foram desacelerados nos ultimos
anos 2017, 2018 e 2019, o que vem comprometendo os indicadores de oferta desta

modalidade e maior dificuldade para alcance da meta estabelecida.

Segundo a PNAD do IBGE, o contingente de desocupados na Bahia superou 1 milhdo
de trabalhadores desde o ano de 2018. A taxa de desemprego calculada pela
pesquisa alcancou 17,2% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em 2019,
tendo sido considerada a maior taxa de desemprego do Pais naquele ano, quando a
taxa nacional situou-se em 11,2% da PEA (Populagdo Economicamente Ativa).

Indicador 10 A - Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos

integradas a Educacgéao Profissional de nivel fundamental

Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos integradas a Educagédo
Indicador 10A Profissional de nivel fundamental

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

DADO OFICIAL 2019 0.1% Fonte: Censo da Educacéo/INEP
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Indicador 10 B - Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos
integradas a Educacao Profissional de nivel médio

Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos integradas a Educacéo
Indicador 10B Profissional de nivel médio

META PREVISTA

PARA O META ALCANGADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

DADO OFICIAL 2019 5.6 Fonte: Censo da Educacéo/INEP

Grafico 27 - Indicador 10 A e B - Percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e
Adultos integradas a educacéo profissional

5.4 2,6
4,5
3,9
3,6
31 3,3
0,8 0,7 0,8
o =G 0.4 0,1 0,2 0,1

_._ H
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Fonte: SEC, MEC/INEP

==@==Ensino fundamental
Elaborac&o: DAI/SGINF

Ensino médio

Estima-se que a Meta 10 nado seja alcancada até 2026, porque se encontra muito distante do

resultado proposto. Observou-se uma retrac@o no indicador que caiu de 0,2% em 2018 para 0,1%
em 2019. 63
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2.11 Meta 11 — Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio

Ampliar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)

da expanséo no segmento publico.

A Educacdo Profissional Técnica (EPT) de nivel médio compreende as seguintes
ofertas: Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio (EPI), integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a curso técnico concomitante e curso técnico

subsequente.

O objetivo da Meta 11 do PEE € ampliar as matriculas da Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio com expansao de 50% da oferta de vagas nesse segmento.

Os indicadores utilizados para monitoramento desta Meta s&do provenientes do

Censo da Educacao Basica, a saber:

Indicador A — Numero Absoluto de Matriculas de Educacdo Profissional
Técnica (EPT) de nivel médio.
Indicador B - Numero Absoluto de Matriculas de Educacédo Profissional

Técnica (EPT) de nivel médio na rede publica.

A situacdo de 2019, apresentada pelo INEP no Censo da Educacdo Basica,

encontra-se apresentada nos graficos a seguir:
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Gréfico 28 — Indicador 11 A - Numero absoluto de matriculas de Educacéo Profissional
Técnica (EPT) de Nivel Médio

145.021
137.193

112340 114.131 114618

==

92.170

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: SEC, MEC/INEP

Observa-se no periodo da série histérica analisada, um crescimento continuo das
matriculas de EPT de nivel médio, o que significa ampliacédo e, portanto, atendimento

a meta estabelecida.

Grafico 29 — Indicador 11 B - Numero absoluto de matriculas de Educacéo Profissional

Técnica (EPT) de Nivel Médio narede publica

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: SEC, MEC/INEP
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Na rede publica, a oferta de vagas nesse segmento, apresentou no ano de 2019 um

crescimento de 30,2% em relacédo a 2018.

O PEE apresenta 18 (dezoito) estratégias para esta meta. Além da expansdo da
Educacao Profissional Técnica de nivel médio na rede estadual de ensino, inclusive
com articulacdo com a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica
e Instituicdes de Educacgdo Superior, esta expansédo deve ser extensiva as populagfes
do campo e comunidades tradicionais, sobretudo com politicas afirmativas. Em outras
estratégias, o Plano pretende estimular a expansdo do estagio, preservando o seu
carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno e fomentando a oferta
publica de certificacdo profissional como forma de reconhecimento de saberes para fins

de validacdo da qualificacéo profissional.

Ademais, é preciso dar atencdo a ampliacdo da oferta para as pessoas com
deficiéncia, a estruturacdo de um sistema de avaliacdo da qualidade do ensino e a
estruturacdo de um sistema estadual de informacdo profissional com dados do
mercado, emprego, trabalho e renda, além da implementagcéo de servigcos de orientagcéo

profissional.

A oferta de cursos de Educacéo Profissional deve ser oferecida também aos estudantes

que cumprem medidas socioeducativas.

Ainda referente as acdes que objetivam articular a participacdo dos estudantes no
mundo do trabalho, o estado da Bahia disp6e de uma iniciativa que vem contribuindo
de forma significativa para fomentar a participacdo dos jovens no mercado de
trabalho, através do Programa PRIMEIRO EMPREGO.

Esse programa é uma acgéo social voltada ao combate do desemprego dos jovens,
promovido pelo Governo do Estado da Bahia para inserir egressos e estudantes da
Educacéo Profissional no mundo do trabalho, além de estimular uma maior dedicacéo

na sala de aula, justamente por contemplar agueles com melhores resultados.
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Os beneficiados sao os estudantes da Educacao Profissional Estadual que ja fizeram
40% do curso (estagio e aprendizagem) ou que concluiram os cursos técnicos de
nivel médio a partr de 2015 e adolescentes qualificados por programas

governamentais executados pelo Estado da Bahia.

Foram contratados pela SEC, entre dezembro/2016 e agosto/2019, 1.746 egressos da
EPT por meio do Programa Primeiro Emprego para atuacdo nas unidades escolares
da rede estadual. Frise-se que parte significativa dos egressos contratados pela SEC
entre 2016 e 2019 sdo provenientes dos cursos técnicos de Informética,
Administracdo, Nutricdo e Dietética, Logistica, Manutencdo e Suporte em Informética
e Secretaria Escolar, ou seja, profissionais voltados para suprir as necessidades

administrativas das unidades escolares.

Egressos Contratados por Setorial - Programa 1° Emprego — dez/2016 a agosto/2019

ORGAO DEMANDANTE ADM. ESTADUAL PARTICIPACAO
SEC - SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA 29,97%
SESAB - SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA 23,46%
SAEB - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA 8,05%
DETRAN - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DA BAHIA 4,07%
ADAB - AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DA BAHIA 3,16%
SDR - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DA BAHIA 3,14%
UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA 2,81%
SSP - SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA/PMBA 2,76%
UESC - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ 2,20%
DEMAIS ORGAOS DA ADM.PUB.ESTADUAL 20,37%
Total 100,00%

Fonte: Casa Civil, setembro/2019.
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2.12 Meta 12 — Educagéo Superior

Focalizar o crescimento gradativo da taxa liquida de matricula na Educacéo
Superior, a partir da vigéncia deste PEE-BA, de maneira que se atinja a taxa de

hY

12% (doze por cento) em relagcdo a populacédo estimada de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos de idade no ano de 2025, contribuindo para equilibrar a
meta nacional e, do mesmo modo, concentrar esfor¢cos para que a taxa bruta de

matricula se situe em torno de 30% (trinta por cento) nesse mesmo ano.

A Meta 12 tem como objetivo expandir a educacédo de nivel superior, com observancia
da melhoria da qualidade dessa etapa. Neste sentido, espera-se a elevacao da taxa
bruta de matricula na graduacédo para 50%; a elevacao da taxa liquida para 33%; e a
garantia de que, pelo menos, 40% das novas matriculas ocorram no segmento

publico.

Indicador 12 A - Percentual de expansdo das matriculas em cursos do Ensino

Superior narede publica

Indicador 12A | Percentual de expansao das matriculas em cursos do Ensino Superior na
rede publica

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO - 2019 FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Censo da Educagéo
Superior/INEP
Célculo: DAI/SGINF

- DADO OFICIAL 2019 -1,95
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O dado apresentado em 2019 demonstra queda de 3,64% na da oferta das matriculas
em cursos de Educacédo Superior na rede publica. Essa reducéo refere-se ao intervalo

de tempo entre os anos de 2018 e 2019.

Gréfico 30 - Percentual de expansao das matriculas em cursos de graduacao no Nivel

Superior narede publica

-1,53 1,95

Fonte: MEC/DEED
Elaborac&o: DAI/SGINF

Indicador 12B - Taxa de escolarizagcao bruta na Educacéo Superior

Indicador 12B | Taxa de escolarizac&o bruta na Educagéo Superior.

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO - 2019 FONTE DO INDICADOR
PERIODO
DADO OFICIAL 2019 34,6 Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Célculo: SEI
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Gréfico 31 - Escolarizacéo bruta na Educacédo Superior em percentual

34,6
24,4
20,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: IBGE/PNADc. Calculos SEI
Elaboracdo: DAI/SGINF
Indicador 12 C - Taxa de escolarizacdo liquida na Educacao Superior
Indicador 12C | Taxa de escolarizagéo liquida ajustada na Educagéo Superior
META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO- 2019 FONTE DO INDICADOR

PERIODO

Fonte: Pnad continua/IBGE
DADO OFICIAL 2019 16,4
Célculo: SEI
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Gréfico 32 - Taxa de escolarizacdo liquida ajustada na Educacéo Superior

6,4
16,1 TG, 1

14,5

2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE/PNAD c./ Calculos SEI

Elaboragéo: DAI/SGINF

2.13 Meta 13 — Titulacéo de professores da Educacgédo Superior

Elevar a qualidade da Educacao Superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Educacéo Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

A Meta 13 do PEE-BA prevé a elevacdo da qualidade da Educacdo Superior e
aumento da propor¢cdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de Educacgédo Superior para 75% (setenta e cinco por cento),

sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

O texto da Meta explicita os indicadores a serem acompanhados, ou seja, a

proporcdo de docentes mestres e doutores em efetivo exercicio na Educacao
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Superior, assim como estabelece os percentuais que deverdo ser alcancados até o

altimo ano de vigéncia do PEE/BA.

Essa meta foi superada no ano de 2017, conforme apurado
pelo Censo da Educacdo Superior do INEP. Na Bahia, em
2019, 82,2% dos docentes atuantes na Educagdo Superior

possuem formacg&o em nivel mestrado ou doutorado.

Indicador 13A - Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
Educacéo Superior

Indicador 13 A Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na Educagé&o Superior.

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Censo da Educagéo

DADO OFICIAL 2019 82,3% .
Superior/Inep.

Da mesma forma, 41,7% dos docentes atuantes na educacdo superior na Bahia sdo

doutores, conforme apurado pelo Censo da Educacéao Superior do INEP.
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Indicador 13B - Percentual de docentes com doutorado na Educacao Superior

Indicador 13 B

Percentual de docentes com doutorado na Educagéo Superior.

META PREVISTA
PARA O
PERIODO

META ALCANCADA NO PERIODO

FONTE DO INDICADOR

DADO OFICIAL 2019 41,7%

Fonte:

Censo da Educacao Superior/Inep

Grafico 33 - Percentual de docentes na Educacdo Superior de acordo com a titulagéo

Y - 79,0 82,4 82,3
w o e
41,0 41,7
35,9 37,1 '
33,2 *
28,3 29,8
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: MEC/INEP

Elaborac&o: DAI/SGINF

=== Mestrado ou doutorado

Doutorado

Acredita-se que a meta de desempenho docente alcancada pode ser mais bem

avaliada se forem considerados outros parametros, como a permanéncia desses

profissionais em sala de aula, producdo académica envolvendo artigos aprovados e

apresentados em eventos académicos ou publicacdo de artigos e demais producdes

bibliograficas nas diversas midias impressas e virtuais. Além disso, desenvolvimento
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de pesquisa e inovacdo e busca de parcerias publico-provadas, acordos de
cooperacao, entre outros instrumentos que se concretizem em produtos e servigos

para a sociedade no ambito dos diversos saberes e conhecimentos.

2.14 META 14 - Crescimento das matriculas na P6s-Graduacéao

Fortalecer o aumento gradual do numero de matriculas na PdOs-Graduacéao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 1.900 (um mil e novecentos)

mestres e 500 (quinhentos) doutores, de maneira continua e gradativa.

O PNE®, na Meta 14, propde elevar gradualmente o nimero de matriculas na Pés-
graduacéo stricto sensu e atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores. A meta no PEE/BA também recomenda o aumento paulatino das matriculas
na P6s-Graduacéo stricto sensu e objetiva atingir a titulacdo anual de 1.900 mestres e
500 doutores.

A ampliacdo do numero de mestres e doutores € salutar para o desenvolvimento
socioecon6mico do Estado, dado o conhecimento adquirido por esses profissionais,
por meio da pesquisa cientifica, dos diagnésticos e da inovacdo, com
desenvolvimento de patentes, novos produtos e producao técnica em diversas areas

do conhecimento.

Com vistas ao monitoramento da Meta 14 do PEE, foram elencados indicadores
provenientes do GEOCAPES, que revelam o numero absoluto de titulos de mestres e

0 numero absoluto de titulos de doutores concedidos por ano.

9 Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na P6s-Graduagéo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacéo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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Importante salientar que os valores estipulados para a referida meta ja haviam sido
alcancados em 2015, um ano antes da publicacdo do PEE/BA. Nesse contexto, sugere-se a
revisdo dos percentuais estipulados na Meta 14, de forma a se tornarem mais desafiadores,
diante da tendéncia de um crescimento gradativo do nimero de mestres e doutores no

Estado, verificado nos Ultimos anos.

Indicador 14 A e B - NUmero absoluto de titulos por nivel concedidos por ano

Gréfico 34 - Numero absoluto de titulos por nivel concedidos por ano

2.661
2.527

. 2.218 2.257 2.227
llw

778
665 725
460 472 552 270
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Geocapes Mestres
Elaborac&o: DAI/SGINF Doutores

Ao se observar os valores indicados pela GEOCAPES para o indicador 14A, verifica-
se trajetéria ascendente de 2013 a 2019, quando o numero de titulos de mestres
concedidos foi de 1.910 para 2.661. Quanto ao numero absoluto de titulos de
doutorado concedidos também cresceu no periodo supracitado, alcangando 778 titulos

em 2019. Constata-se, desse modo, que a meta foi alcancada.
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2.15 Meta 15 — Formacdao de professores da Educacéo Basica

Articular a continuidade do Plano Nacional de Formac&do de Professores da
Educacédo Basica (PARFOR), em regime de colaboracao entre a Unido, o Estado
e oS Municipios, visando atingir a expectativa de que todos os professores da
Educacdo Basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em

curso de Licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

De acordo com o Artigo 62 do referido marco legal, a formacado dos docentes para
atuar na Educacdo Basica dar-se-4 por meio de curso superior de licenciatura de
graduacdo plena em universidades e institutos superiores de educacdo, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na Educacéo Infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do Ensino Fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade

Normal.

Para monitorar o atendimento da Meta 15 do PEE/BA, foram selecionados
indicadores relacionados ao percentual de docentes em cada etapa da Educacao
Basica com formacdo adequada a disciplina que lecionam na Bahia, oriundos do
INEP.

O Indicador de Adequacdo da Formac&o Docente compde o conjunto de informacfes
escolares, levantadas anualmente pelo INEP durante a realizagdo do Censo Escolar.
Além das informacdes de matricula, da estrutura das escolas, o Censo também levanta
e organiza informagdes sobre os professores, referentes a formagdo académica,
turmas de atuacdo e disciplinas que lecionam. Essas informaces sdo organizadas
em categorias de classificacéo, considerando a formac&o académica do professor e a
disciplina que leciona, para estruturar o Indicador de Adequacdo da Formacédo
Docente. Este indicador é calculado pelo INEP e leva em consideracdo todos marcos

normativos que fundamentam a formacdo académica dos professores da Educacéo

Basica.
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A despeito dos incrementos auferidos nos udltimos anos, quando observamos os
resultados para os percentuais de docentes em cada etapa da Educacao Basica com
formacéo adequada a disciplina que lecionam no Estado da Bahia, constatamos que a
realidade apresentada ainda demanda maior empenho das Administragées Municipais
e Estadual para adequacao dos seus quadros, notadamente no Ensino Médio.

Indicador 15A, B, C, D e E - Percentual de docentes com adequacdo da
formacé&o a disciplina que lecionam de acordo com a etapa. Fonte: Censo da
Educacdo Basica/INEP

Grafico 35 - Percentual de docentes com adequacao da formacdo a disciplina que

lecionam de acordo com a etapa
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Fonte: MEC/INEP/DEED Educacdo infantil Anos iniciais do EF

Elaboracdo: DAI/SGINF Anos finais do EF Ensino médio

Os indicadores aqui elencados demonstram que a Bahia ainda precisa trilhar um
longo caminho na formacgédo dos professores da Educacdo Basica, para que possa
dispor de docentes com conhecimento adequado a sua area de atuagéo e, com isso,

produzir melhores resultados na aprendizagem dos estudantes.
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A Educacéo Infantil foi a etapa de escolaridade onde houve o maior crescimento no
percentual de docentes da rede publica com formacdo adequada. Saltou de 42,3%
em 2018 para 50,2% em 2019, passando a ser a etapa da Educacédo Basica com o
maior percentual de adequacao da formacao docente. Na etapa dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, também ocorreu um movimento no percentual, saindo de 48,8%
para 55,6%, entre os anos de 2018 e 2019. Essa etapa, juntamente com a Educacéo
Infantil, passa a contar com o0 maior quantitativo de professores atuando de acordo

com a formagao.

Nos anos finais do EF, o percentual de docentes com formacédo adequada a disciplina
gue lecionam também demonstrou crescimento, saltando para 36,9% em 2019. Nao
obstante os acréscimos de 10 p.p. auferidos entre 2013 e 2019, essa etapa da
Educacédo Béasica apresenta o menor percentual de adequacédo da formacao docente.
Tal constatacdo demanda acdes urgentes e focalizadas para melhor preparo dos
docentes que atuam no EF anos finais.

A situacdo na etapa do Ensino Médio é muito grave, 0s percentuais ndo alcancam
40%, permanecendo na casa dos 30% durante toda a série historica. Entre 2013 e
2018, o percentual de docentes com formacao adequada a disciplina que lecionam
passa de 30% para 38,1%, isto €, com adi¢do de 8 p.p no referido periodo.

Os dados revelam flutuacBes no indicador ao longo de toda a linha histérica, com
acréscimos em 2014, 2016 e 2018, e decréscimos em 2015 e 2017, voltando a cair
em 2019.

Cumpre ressaltar que tal Meta precisa ser atendida nos proximos anos, considerando
o disposto na LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A expectativa é que todos os
professores tenham formacgéo especifica de nivel superior na area de conhecimento
em que atuam, tendo em conta que somente os ja formados em Licenciaturas podem

participar de concursos desde 2006, prazo dado na legislacdo as redes publicas
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privadas para cumprir a obrigatoriedade do diploma de nivel superior para o0s

docentes.

Percebe-se, entretanto, que, em todos os segmentos da Educacdo Basica, a
proporcao de professores com a formacéo adequada se apresenta muito baixa.
Isso denota a necessidade de politicas de formac&o inicial para essa categoria,
pois mais da metade deles ndo a possui adequadamente. Esta Meta necessita
de um cuidado especial, principalmente com relagéo ao preparo dos professores
em nivel da graduacdo. Existe uma propor¢éo consideravel de professores na

Educacédo Bésica, sobretudo no Ensino Fundamental, que ndo concluiu o curso

superior.

Sugerem-se algumas iniciativas que podem contribuir para o enfrentamento dessa
realidade e adocédo de medidas para reversédo do quadro atual, sugeridas pelo GT de
Monitoramento do FEE-BA:

*Levantamento estatistico da demanda de professores das redes publicas sem a
formagédo em nivel superior;

*Retomada da politica estadual de formacado de profissionais da Educa¢cdo Bésica, a
partir de levantamento da demanda por curso de formacé&o inicial e continuada, em
articulacdo com as universidades publicas do Estado, visando superar o déficit em todas
as redes de ensino;

*Estabelecimento de parceria com as universidades para desenvolver cursos especiais
para formacao dos professores que necessitam de uma segunda licenciatura, a partir do
levantamento de demanda;

*Incentivo as instituicBes publicas de nivel superior: oferta de cursos de especializa¢do
voltados para a formacao dos profissionais da educacao nas diferentes areas: educacao
especial, gestdo escolar, educacao infantil, educacdo de jovens e adultos, educacdo
indigena, quilombola, educacdo no campo, educacéo profissional, educacdo em direitos
humanos;

* Fomento a criagdo ou fortalecimento dos Foruns das Licenciaturas e Comités Gestores
de Formacéo Inicial e Continuada de professores, de forma consorciada com todas as
universidades publicas e institutos federais;

*Fomento a oferta de cursos de licenciatura para publicos especificos, aléem de cursos | 79
de segunda licenciatura para professores que atuam em &reas distintas da sua

formacéo. (Comissédo de Monitoramento do PEE, no FEE-BA).
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2.16 Meta 16 — Formacdo continuada e PoOs-Graduacdo dos professores da

Educacéo Basica

Formar, em nivel de Pdés-Graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacao Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA, e
garantir a todos os profissionais da Educacéo Basica formacdo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

A Meta 16 do PEE, em consonancia com o PNE°, propde formar em nivel de Pés-
Graduacao 50% dos docentes da Educacéo Basica e garantir a todos os profissionais

a formacao continuada em sua area de atuacéo.

Com vistas ao monitoramento desta Meta, foram elencados indicadores provenientes
do INEP: percentual de professores da Educacdo Basica com formacédo em nivel de
Pos-Graduacao e percentual de professores que realizaram formacéo continuada na

Educacéo Basica.

Indicador 16A - Percentual de professores da educacdo basica com formacao

em nivel de Pds-Graduacéo lato sensu ou scricto sensu.

Percentual de professores da educagdo basica com formacdo em nivel de P4s-

Indicador 16A Graduacdo lato sensu ou scricto sensu.

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

Fonte: Censo da  Educacgdo

DADO OFICIAL 2019 41,70 -
Bésica/lnep.

10 Meta 16: Formar, em nivel de Pds-Graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
Educacéo Basica até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da Educacdo Basica formacao continuada em sua area de atuacéo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
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Grafico 36 - Percentual de professores da Educacao Bésica com formacdo em nivel de
P6s-Graduacdo lato sensu ou scricto sensu — Bahia 2013 - 2019

41,70

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Censo da Educacfo Bésica/Inep

Os dados demonstram que ha um movimento ascendente do nimero de docentes
que concluem cursos de P6s-Graduag¢do no Estado da Bahia. Em 2016, eram
34,7% os que possuiam cursos pos-graduados; em 2017, eram 36,1%; em 2018,
passou para 38,2% e, em 2019, a tendéncia de crescimento se conformou,
passando para 41,7%.

A formagcdo em nivel de Po4s-Graduagdo inclui cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado. A grande maioria dos

profissionais pos-graduados o fez na modalidade da especializac&o.
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Indicador 16B - Percentual de professores da Educacdo Béasica que realizaram
formacao continuada

- Percentual de professores da Educagdo Basica que realizaram formacao
Indicador 16B | . i ada.
META
PEAE;/’IAS;A META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO
Fonte: Censo da Educacao
DADO OFICIAL 2019 38,10 .
Bésica/lnep.

Grafico 37 - Percentual de professores da Educac¢éo Béasica que realizaram formacéao
continuada — Bahia 2013 - 2019

38,10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: MEC/INEP/DIRED

O percentual de professores do Estado da Bahia que realizaram formacao continuada
cresceu no periodo de 2013 e 2019, alcancando 38,10 % em 2019.
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Apesar de ter auferido acréscimos, tal resultado é considerado critico dada a meta de
“garantir a todos os profissionais da Educagao Basica formagao continuada em sua

area de atuacao®.

Em 2019, foram retomadas pela SEC, através do Instituto Anisio Teixeira (IAT), as
acbes de formacdo continuada de professores da Educacdo Basica, com vistas a

formacéo de professores das redes estadual e municipais de todo o Estado da Bahia.

Inicialmente, o Plano de Formagéo previu a formagdo continuada presencial de
Diretores Escolares e de Coordenadores Pedagogicos, em todos os 27 Nucleos
Territoriais de Educacdo (NTE). O desdobramento da acdo ocorre quando o0s
Diretores e Coordenadores multiplicam a formacdo continuada com seus pares nhas
escolas. Em 2019, a formag&o continuada feita pelo IAT alcancou 2.488 educadores

da rede estadual da Bahia.
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2.17 Meta 17 — Valorizacédo dos professores

Valorizagdo dos docentes das redes publicas da Educacdo Basica, em
conformidade com o conjunto de medidas regulamentares a disposicao
constitucional que pressup6e Planos de Carreira definidos em lei, ingresso por
concurso publico de provas e titulos, composi¢cdo da jornada de trabalho e

formacao continuada.
O PNEZ, por meio da Meta 17, propde a valorizagdo dos profissionais do magistério

das redes publicas, de modo a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente até o final de seu sexto ano de vigéncia. O
PEE-BA também objetiva a valorizacdo desses docentes, elencando acdes que

entende necessarias para o seu alcance.

Para monitorar o cumprimento da Meta 17, foi selecionado indicador Razdo entre o
salario médio de professores da Educacdo Bésica da rede publica ndo federal e o
salario médio de nao professores com escolaridade equivalente (superior completo),
oriundo da PNAD Continua, considerando que este é o indicador também utilizado

para Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo — PNE.

Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais
do magistério das redes publicas da Educa¢do Basica, com nivel superior
completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais
assalariados, com nivel superior completo

Indicador 17A

META PREVISTA
PARA O META ALCANCADA NO PERIODO FONTE DO INDICADOR
PERIODO

---- DADO OFICIAL 2019 102,8% | Fonte: DIRED/INEP com base na
PNAD-c/IBGE, 2019

11 Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de Educagdo Basica, de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE.
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Analise Meta 2017

Em 2019, a razdo entre o rendimento bruto mensal dos professores da Educacdo
Bésica das redes publica com nivel superior completo e o rendimento bruto dos demais
profissionais com escolaridade equivalente (superior completo) no estado da Bahia
ultrapassou o percentual de 100%.

O Estado da Bahia situa-se entre os trés Estados da regido Nordeste que j&
ultrapassaram a meta estabelecida para o indicador. No ano de 2019, a Bahia
registrou o percentual de 102,8%, configurando a 32 posi¢cdo no Nordeste, seguindo os
Estados do Rio Grande do Norte, com 116,4%, e do Maranhdo, com 109,1. Vale
ressaltar que a média nacional foi de 78,1 e que apenas oito unidades da Federagéo

alcancaram a meta estabelecida.

Cumpre ressaltar o avanco significativo que ocorreu neste indicador no periodo entre

2012 e 2019, ao longo da série histérica analisada e comparada.

Constata-se um crescimento importante neste indicador, entretanto, segundo analise
descrita no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE 2019, tal crescimento,
nesse periodo, se explica, em grande parte, pelo decréscimo do rendimento médio dos
demais profissionais, que corresponde a uma perda real de 13,3% do poder de

compra efetivo ao longo dos anos analisados.

N&o obstante a trajetéria ascendente do indicador 17A no periodo 2012 a 2019,
destaca-se que muitos docentes que atuam na Educacdo Basica ainda recebem
salarios inferiores quando comparados a outros profissionais de mesma escolaridade

(superior completo).

Diante de tais resultados, é imprescindivel a oferta de maiores investimentos na
valorizagdo de todos os profissionais do magistério, no sentido de equiparar seus
rendimentos aos demais profissionais do mercado com a escolaridade
equivalente. Uma medida imediata que pode contribuir para esta valorizagdo é o
efetivo cumprimento da Lei 11.738/2008 (Lei do Piso salarial) pelos sistemas

estadual e municipais de ensino. 85
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2.18 Meta 18 — Planos de Carreira Docente

Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para 0s
profissionais da Educacdo Basica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI
do art. 206 da Constituicdo Federal.

O PNE?®, na sua Meta 18, assegura a criacdo de planos de carreira para todos os
profissionais da Educacdo Basica e Educacdo Superior, assim como estabelece o
piso salarial nacional, como valor de referéncia de sua remuneracdo. De modo similar,
o PEE objetiva estimular a existéncia de Planos de Carreira para os profissionais da
Educacéo Bésica no Estado da Bahia, tendo como referéncia o piso salarial nacional,
no prazo de 02 (dois) anos.

Com vistas ao monitoramento da Meta 18, optou-se pela utilizacdo de dados
coletados no ambito interno da SEC, quais sejam: quantidade de municipios com
Planos de Carreira para docentes da Educacao Béasica e quantidade de municipios
que pagam o piso salarial para docentes da Educacéo Basica.

Até o ano 2018, 380 municipios do Estado da Bahia ja haviam implementado seus
Planos de Carreira Docente. Para o monitoramento do ano de 2019, nao foi possivel
levantar os dados referentes aos indicadores da Meta 18, por descontinuidade do
Programa da SEC que atuava na acdo direta com os municipios. Entretanto, foi
informado pela COPE que a atividade de assessoramento aos municipios para
elaboracdo e adequacdo dos planos de carreira docente, em 2019, ocorreu em
parceria com a UPB e com a UNDIME e atendeu 394 municipios, 14 a mais que

agueles que receberam assessoramento em 2018. Nao foi constatado, porém,

12 Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da Educacdo Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da Educacdo Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.
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quantos desses municipios, de fato, implementaram os planos de carreira no ano de
20109.

Sobre o0 quantitativo de municipios que pagam o piso salarial definido pela Lei
11.738/2008, em 2018, eram 322 municipios baianos que o pagavam. Em 2019,
entretanto, este levantamento ndo ocorreu, ndo sendo possivel quantificar esse

indicador entre os municipios do Estado.

Sobre o Plano de Carreira no ambito nacional, os dados apresentados no Relatério do 3°
Ciclo de Monitoramento do PNE 2019 revelam que todas as redes estaduais e distrital
dispéem de planos de carreira para docentes e que, neles, 2/3 da carga horaria sdo

destinadas para atividades com os estudantes.

O desafio que se apresenta refere-se ao Piso Salarial, pois em 08 unidades da
Federacéo, essa lei ndo é cumprida, incluindo o Estado da Bahia. Os demais Estados sao:
Alagoas, Sergipe e Piaui (regido Nordeste), além do Parand, Rio Grande do Sul,

Tocantins e Goias.

Sobre as redes municipais, 96% delas tém Planos de Carreira docente e apenas 39% dos
municipios brasileiros tém planos de carreira para profissionais ndo docentes. Nao dispomos

desses dados no ambito estadual.

Referente aos planos de carreira para os profissionais ndo docentes, a maioria das unidades
da Federacao ja dispde desse regulamento. As excec¢Bes sao os Estados do Ceard, Sergipe,

Para, Roraima e Rio de Janeiro.
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2.19 Meta 19 — Gestao democratica

Estimular a discussao sobre a regulamentacéo acerca da gestdo democréatica da
educacdo, com vistas a garantia da sua consolidacdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao, do
Estado e dos Municipios.

O PNEZ!3, na Meta 19, propde assegurar condicdes para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacado, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas. Em
consonancia com o PNE, o PEE-BA estabelece meta para a gestdo democratica das
unidades escolares, ao dispor sobre o estimulo ao debate sobre a regulamentacéo
acerca da gestdo democratica da educacao, visando ao seu fortalecimento.

A gestdo democratica surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso
VI, que estabelece a gestdo democratica como um principio. Posteriormente, com a
LDB de 1996, esse principio foi se intensificando e, com isso, as instituicdes de ensino
adquiriram autonomia para elaboracdo e execucdo da proposta pedagogica e da

ampliacdo progressiva da autonomia educacional.

No ambito estadual, a Constituicdo da Bahia de 1989 também define, no seu Artigo
249, que

a gestdo do ensino publico sera exercida de forma democratica, garantindo-
se a representacdo de todos 0s segmentos envolvidos na agéo educativa, na
concepcgédo, execucgdo, controle e avaliacdo dos processos administrativos e
pedagdgicos.

13 Meta 19: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
essa finalidade.
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O § 3° diz que “a lei definirda as competéncias e a composi¢ao do Conselho Estadual
de Educacéao e dos Colegiados Escolares”. Diante desse cenario legal e do contexto
didatico que instituiu a educacdo como direito de todos, o Estado da Bahia vem
envidando esfor¢cos no sentido de materializar a gestdo democratica como politica

educacional.

A Meta 19 do PEE-BA néo especifica o indicador ou indicadores que balizara (4o) seu
monitoramento. Contudo, a Comissdo de Monitoramento do PEE-FEE-BA acordou
quanto a utilizacdo de indicadores auxiliares, que apontam para o cumprimento ou

ndo da Meta e das Estratégias elencadas.

Entretanto, para o monitoramento da Meta 19 do PEE, no ano de 2019,
consideraram-se as informacdes registradas em 2018, que foram extraidas dos
registros disponiveis nos sistemas de informacao da SEC, referentes aos programas

e acdes relacionadas a Gestdo Democratica. Essas informac¢des apontam
possibilidades de construcéo de indicadores auxiliares.

As acdes elencadas para o monitoramento da Meta 19 estdo relacionadas aos itens

abaixo:

a) Provimento dos quadros de diretores escolares narede estadual

Sobre o provimento de cargos de diretores escolares na rede estadual, destaca-se
que é possivel averiguar se os dirigentes que forem eleitos estardo cumprindo o
processo eleitoral e atendendo aos critérios previstos no Decreto estadual n°
16.385/15, que instituiu a eleicdo para gestores escolares. Fica assegurado também
gue alunos a partir de 12 anos, com frequéncia regular, pais e responsaveis por
estudantes e servidores publicos municipais, estaduais e federais lotados na unidade
escolar terdo direito a voto direto, secreto e facultativo. Segundo o Decreto
mencionado, os candidatos devem se inscrever por meio de chapas completas —

diretor e vice-diretor. Para disputar os cargos, existem o0s seguintes critérios de
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exigéncia: ser servidor de carreira do Magistério Publico Estadual no cargo de
professor ou coordenador pedagdgico; ter formacao superior com licenciatura plena;
ter sido aprovado na avaliacdo de conhecimento em gestdo escolar; e ter experiéncia

docente de, no minimo, dois anos, em escolas da rede publica ou privada.

Os candidatos também precisam apresentar a Comissdo Seletiva Escolar um Plano
de Gestdo para o periodo. Eles ndo podem ter sofrido pena de adverténcia, no
periodo de dois anos, ou suspensdo, nos ultimos quatro anos. Cada um deve
apresentar uma declaracdo de regularidade na prestacdo de contas anuais dos
recursos financeiros recebidos pela escola, além de um atestado de comprovacédo de

frequéncia minima de 94% na unidade escolar em que trabalha durante o ano letivo.

Ressalta-se que, concluido o processo eleitoral, ocorre a homologacédo do resultado
e, ha sequéncia, a publicacdo das nomeacgbes no Diario Oficial do Estado. Assim,

7

considera-se que a gestdo das escolas da rede estadual de ensino é realizada de

forma democrética, garantindo o principio disposto na Constitui¢ao.

Salienta-se, entretanto, que existe um grupo de unidades escolares da rede estadual
que, pelas suas especificidades, tem a nomeacao dos gestores de livre indicacdo do
Secretario da Educacdo. Em 08 de janeiro de 2016, foi publicada a Portaria
9778/2015, que “cria a Comissao de Assessoria ao Provimento dos Cargos de
Dirigentes e estabelece procedimentos para provimento de cargos de Diretor e Vice-
diretor, nas hipdteses excepcionais de ndo sujeicdo ao processo seletivo interno”
previsto no decreto citado linhas atrds. Em 09 de marco de 2018, foi publicada a
Portaria 1688/2018 com nova composicdo da referida comissédo e atualizando as
orientacdes para suprimento dos casos de vacancia de dirigentes escolares, dentre

outras atribuicdes.

A Lei estadual n°® 14.032, publicada em 18 de dezembro de 2018, modificou os Artigos
23 e 74 da Lei 8.261/2002 (Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e

Médio do Estado da Bahia). O Artigo 23 estabelece que o Diretor e o Vice-Diretor das
90
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UEE exercerdo o cargo em dedicacao exclusiva e o Secretario Escolar, em regime de

tempo integral.

Cumpre informar que, no ano de 2018, por meio da Lei 14.032/2018, a SEC
estabeleceu a reorganizacao do porte das escolas da rede estadual. Considerou, para
isso, 0 numero de estudantes matriculados na UEE, adaptando a quantidade de
diretores e vices de acordo com o porte (ver o quadro a seguir). Com isso, passou-se
a considerar a necessidade de 2 vice-diretores apenas nas UEE de porte grande e
especial (matriculas de mais de 701 estudantes) e com funcionamento nos 3 turnos
(matutino, vespertino e noturno). Em todos os demais casos, haverd apenas um

diretor, um vice e um secretario escolar.
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Anexo unico da Lei 14.032/18 — Provimento em Comissdo de Dirigentes Escolares

N° de turnos de

Categoria funcionamento Cargos Quant.
Diretor 1
Porte Especial - PE 2 Vice-Diretor 1
(unidades escolares com Secretario Escolar 1
mais de 1501 alunos Diretor 1
matriculados™) 3 Vice-Diretor 2
Secretario Escolar 1
Diretor 1
Grande Porte - GP 2 Vice-Diretor 1
(unidades escolares que Secretario Escolar 1
tenham entre 701 e 1500 Diretor 1
alunos matriculados¥®) 3 Vice-Diretor 2
Secretario Escolar 1
Diretor 1
Médio Porte - MP 2 Vice-Diretor 1
(unidades escolares que Secretario Escolar 1
tenham entre 401 e 700 Diretor 1
alunos matriculados®*) 3 Vice-Diretor 1
Secretario Escolar 1
Diretor 1
Pequeno Porte - PP 2 Vice-Diretor 1
(unidades escolares que Secretario Escolar 1
tenham entre 120 e 400 Diretor 1
alunos matriculados¥®) 3 Vice-Diretor 1
1

Secretario Escolar

Fonte: Lei 14.032/18.

Vale salientar que estava previsto para o ano de 2020 o processo de eleicdo para
diretores escolares da rede estadual. Desde o inicio do ano, haviam sido definidas, em
portaria, a data, as etapas e as condicdes do processo de selecdo e de elei¢do.
Entretanto, em decorréncia da pandemia provocada pelo novo coronavirus, esse
processo foi adiado para posteriormente, quando as condi¢gdes sanitarias permitirem o

retorno as atividades escolares.
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b) Orgédos Colegiados — Conselhos Escolares, Conselho Estadual de Educacéo,
Conselhos Municipais de Educacéao, Conselho Estadual do FUNDEB, Conselhos

de Alimentacao Escolar (atuacao, funcionamento e formacao dos Conselheiros)

A estratégia 19.2 faz referéncia a formacgéo dos conselheiros dos Conselhos Estadual,
Municipais de Educacdo e dos membros do conselho do FUNDEB e do Conselho de
Alimentacdo Escolar, além da disponibilizacdo das condicbes e apoio para o
funcionamento dos referidos Conselhos no Estado e em todos os municipios. Para
tanto, € possivel identificar os quantitativos, na rede estadual, de formacdes
realizadas, o montante de conselheiros formados, além do nimero de Conselhos com

condicao de funcionamento.

Em marco de 2018, foi publicado o Decreto 18.278, que dispde sobre a instituicao,
competéncia e composicdo da Caixa Escolar nas unidades escolares da rede
estadual. Dessa forma, compreende-se que todas as UEE devem constituir a Caixa
Escolar para o recebimento dos recursos federais, estaduais e demais recursos
transferidos para a escola, portanto, tem como atribuicdes receber, administrar e
prestar contas dos referidos recursos. Cada UEE ter4 apenas uma Caixa Escolar e o
diretor serd sempre o presidente, tendo como suplente o vice-diretor ou seu
representante legal. O secretario e o tesoureiro da Caixa Escolar deverao ser eleitos

ou aclamados para o mandato igual ao do diretor.

Referente ao funcionamento dos Conselhos, pode-se destacar a atuacao do Conselho
Estadual de Educacdo da Bahia (CEE), considerado o mais antigo do Brasil, criado
em 1842. Conta com a participacdo de 24 conselheiros e é reconhecido como um
dos mais atuantes do Pais. Organiza-se em trés Camaras e em trés Comissoes:
Cémara de Educacdo Bésica, Camara de Educacdo Profissional e Céamara de

Educacdo Superior; Comissdo de Avaliagdo, Comissdo de Direito Educacional e
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Comisséao de Jovens e Adultos. O CEE tem seu funcionamento mantido pelo Governo

do Estado, que disponibiliza o prédio e toda infraestrutura necessaria para atuacao.

O Conselho Estadual do FUNDEB, na Bahia, foi criado pelo Decreto n° 11.018, de 25
de abril de 2008, e funciona com a infraestrutura disponibilizada pelo Governo do
Estado, através da SEC. Sua composicdo possui 12 membros titulares e seus
respectivos suplentes. Participam desse Conselho: 03 representantes do Poder
Executivo estadual, entre os quais, pelo menos, um representante do 6rgao estadual
responsavel pela Educacdo Bésica, 02 representantes dos Poderes Executivos
municipais, 01 representante do CEE, 01 representante da UNDIME estadual, 01
representante da CNTE (seccional Bahia), 02 representantes de pais de alunos da
Educacao Basica publica e 02 representantes dos estudantes da Educacdo Basica
publica, sendo um destes indicado pela entidade de estudantes secundaristas. As
reunides do Conselho Estadual do FUNDEB ocorrem trimestralmente ou de forma
extraordindria quando convocada pelo presidente ou por um terco dos membros,
através de solicitacdo escrita. Este Conselho atua sempre de forma autbnoma, sem

subordinacédo ao Poder Executivo.

Ressalta-se, ainda, que a formacdo dos membros dos Conselhos ocorre através do
Programa FPE — Formacéo pela Escola, oferecido pelo FNDE para todos os
conselheiros e gestores educacionais. O FPE consiste em um processo de formagéao
continuada que visa contribuir para o fortalecimento da rede de agentes e parceiros
envolvidos com a execugao, o monitoramento, a avaliagdo, a prestacéo de contas e o
controle social das acdes e programas educacionais financiados pelo FNDE, por meio
da oferta de cursos na modalidade de educacédo a distancia. Tem como objetivo
capacitar pessoas para acompanharem e promoverem a melhoria da qualidade da
gestdo, a transparéncia na aplicacdo e no fortalecimento do controle social dos

recursos publicos da Educacao Basica.
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Os Conselhos Municipais de Educacdo tém sua atuacdo fortalecida através dos
encontros formativos realizados pela UNCME - Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacédo e pelo CEE, que anualmente realiza um encontro estadual
entre o CEE e os Conselhos Municipais. Segundo os dados da UNCME, existem 142
Conselhos Municipais de Educacdo (CME), com Presidente e em efetivo

funcionamento.

Em agosto de 2020, mesmo atravessando o processo de pandemia que impds o
distanciamento social, foi realizado o Encontro Estadual dos Conselhos e Féruns
Municipais de Educacé&o, promovido pela UNCME em parceria com o FEEBA, nos
dias 05 e 06 de agosto, de forma virtual, e contou com a participacdo de
representantes nacionais e estaduais das entidades e instituicbes que atuam na

gestdo educacional.

c) Atuacdo e funcionamento do Forum Estadual e dos FOruns Municipais de

Educacéo

Sobre o Forum Estadual de Educagdo do Estado da Bahia (FEE-BA), este foi
instituido pela Portaria SEC n° 692/2012, considerando o disposto na Portaria MEC n°
1.407, de 14 de dezembro de 2010, e contou, em sua criacdo, com a participacao de
53 instituicdes. Atualmente, o FEE-BA tem 47 instituicbes em sua composi¢cdo e com
a possibilidade de agregar outras entidades que demonstrem interesse e que possam
atuar de forma colaborativa para o cumprimento das onze competéncias
estabelecidas para ele. Dentre estas, destacam-se:

| — participar do processo de concepcao, implementacdo e avaliagdo da Politica

Estadual de Educacéo;
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[l - avaliar os impactos da implementagéo do Plano Estadual de Educacéo, propondo
mecanismos de reorientacdes e ajustes;

VI - oferecer suporte técnico e organizativo aos Municipios e Territérios de Identidade
para a organizacdo de seus Féruns e de suas Conferéncias de Educacéo;

VIl - zelar para que os Foruns e as Conferéncias de Educacdo dos Municipios e

Territérios de Identidade estejam articulados a Conferéncia Nacional de Educacéo;

Ainda sobre a estratégia 19.3, no que se refere a criacdo dos Féruns Municipais de
Educacéo, ndo existe legislacdo especifica do Governo do Estado para incentivo aos
municipios na criagdo dos foruns. Entretanto, como definido na VI competéncia do
FEE-BA, foi realizada pelo Férum Estadual uma acdo de fomento a criacdo dos
Foruns Municipais de Educacdo com o objetivo de realizar as Conferéncias
Municipais de Educacdo, além da elaboracdo e monitoramento dos Planos
Municipais, em articulagdo com o PEE e com o PNE.

Segundo dados registrados pelo FEE-BA, em 2019, existem aproximadamente
30% de municipios com Féruns Municipais em efetiva atuacdo no Estado da
Bahia. Esse dado revela um grande desafio, pois exige esforco para fomentar
a implantacdo e atuagdo de FOruns Municipais em 70% dos municipios

baianos.

Diante do contexto nacional de desmobilizacdo das instancias de participagéo
social ocorrida nos ultimos anos, tornam-se imprescindiveis o fomento, a
articulacdo e o fortalecimento dos Foruns Municipais de Educacdo, para
atuacdo e monitoramento das politicas educacionais no ambito dos

municipios.
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d) Atuacdo dos Colegiados Escolares, dos Lideres de Classe e dos grémios

escolares nas UEE

Sobre os Colegiados Escolares, o PEE estabelece a participacdo da comunidade na
definicdo do PPP e demais instrumentos de planejamento da gestdo escolar. Assim, o
Colegiado Escolar, entidade representativa dos diversos segmentos da comunidade,
tem a prerrogativa de participar das Jornadas Pedagodgicas, refletindo, discutindo e
contribuindo com o planejamento anual das UEE. Nestas oportunidades, a escola (re)
elabora o Projeto Politico Pedagogico (PPP) e os Planos de Curso que devem ser
registrados no Sistema de Apoio a Pratica Pedagogica (SIAPP). Dessa forma, os NTE
e a SEC podem acompanhar o quantitativo de UEE que postaram seus referidos
planos e mobilizar as demais para cumprimento da atividade. Durante os dois
momentos da Jornada Pedagodgica de 2019 (fevereiro e julho), houve a participacéo

de membros dos colegiados escolares.

Para assegurar a participacao de representantes da comunidade na gestéo escolar, a
SEC empreende acdes de fomento a criagdo dos grémios estudantis e da associacao
de pais e responsaveis legais pelos estudantes. Além delas, ocorreu a
institucionalizacao dos Lideres de Classes em todas as escolas da rede estadual de

ensino.

Com relagdo aos Lideres de Classe, no ano de 2015, foi iniciada a mobilizacéo de
estudantes do EF e EM, em todas as modalidades de oferta para o processo eleitoral
de Lideres de Classe, objetivando fortalecer o empoderamento estudantil e os

mecanismos de gestdo democratica das unidades escolares da rede publica estadual.

Sobre a Meta 19, da Gestdo Democrética, constatamos que tém ocorrido
avancos importantes no Estado e também nos municipios. Em ambito nacional,
os dados revelam que, em 84% dos municipios e em todas as redes estaduais,
existem Conselhos Escolares. O desafio estd em oferecer as condi¢des
adequadas para o funcionamento e atuacdo dos mesmos. A capacitacdo dos

conselheiros e a infraestrutura ainda séo desafios a serem superados. 97
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2.20 Meta 20 — Financiamento da Educacéo

Assegurar o0s recursos financeiros para cumprimento das metas de
competéncia do Estado estabelecidas por este Plano Estadual de Educacéo,
buscando-se ampliar o investimento publico em educacdo e consolidar o
disposto no art. 159 da Constituicdo do Estado da Bahia, incluindo este PEE-BA
no contexto dos programas de duracao continuada.

O PNE?*4, por meio da meta 20, objetiva ampliar o investimento publico em educacéo
publica para o equivalente a 10% do PIB até o ultimo ano de vigéncia do plano. O
PEE-BA, de igual modo, busca elevar, conforme as realidades sociais, politicas e
econdmicas das Administracdes Municipais e Estadual, o investimento publico em

educacao, com vistas a assegurar recursos financeiros para seu cumprimento.

Para monitorar a Meta 20, foi selecionado indicador referente ao percentual de gastos
com educagcdo como proporgcao do PIB, calculado pela SEI, a partir dos dados do
FNDE e IBGE.

No gréfico a seguir, verifica-se o percentual dos gastos com Educacdo como
proporcao do PIB entre 2012 e 2019. Salienta-se que neste Ultimo ano ocorreu uma

leve reducao percentual em relacdo ao ano de 2018.

14 Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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Indicador 20A - Percentual de gastos com Educacdo como proporcao do PIB,
Bahia, 2012 e 2019

Gréfico 38 - Percentual de gastos com Educacdo como proporc¢do do PIB, Bahia, 2012
e 2019
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Fonte: FNDE/IBGE. Célculos SEI.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Os eventos ocorridos dos Ultimos meses, associados a pandemia da Covid-19, vém
provocando impactos negativos em diversas atividades da sociedade. Na educacéao,
nao tem sido diferente. A interrupcdo das aulas presenciais vem causando grande
prejuizo para os estudantes e suas familias, aumentando ainda mais a desigualdade

educacional no Pais.

Nesse contexto, as tecnologias tém se destacado como ferramentas importantes
para auxiliar a realizacdo das atividades sociais, inclusive beneficiando estudantes e
educadores na manutencdo de vinculos sociais e das aulas on-line, no caso das
instituicbes da rede privada. Entretanto, no campo da educagdo publica, a
dificuldade de acesso as redes de internet tem causado um prejuizo sem precedente

na escolarizacéo dos estudantes da Educacéo Basica no Pais.

O déficit educacional ocasionado pela interrupcédo das aulas por longo periodo de
tempo demandard a adocdo de medidas (coletivas) para atender as necessidades

emergentes nos sistemas educacionais, dentre as quais, podem-se destacatr:

| - Mobilizac&o dos sistemas de ensino para fazer adesdo ao programa Busca Ativa,
com o objetivo de garantir o retorno de todos os estudantes para a escola e evitar a

evasao escolar;

Il - Auxiliar tecnicamente 0s novos gestores das secretarias municipais de educacao

sobre a implementacéo do calendario escolar 2020/2021,

[l - Avaliar a ampliacdo da demanda de matriculas para a rede publica em
decorréncia do fechamento de escolas do setor privado, particularmente da

Educacéo Infantil (devera haver ampliagdo de demanda);

IV - Necessidade de oferta de formacgao continuada dos professores para subsidiar a

atuacao com o ensino hibrido;
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V - Necessidade de ampliacdo do numero de servidores das escolas para o
funcionamento dos estabelecimentos, com vistas a garantia no atendimento aos
protocolos definidos para protecdo dos alunos, professores, demais profissionais e

familiares.

VI - Acompanhamento das questdes relacionadas ao financiamento da educacgéo,
principalmente levando em conta 0 aumento das despesas para o reinicio eventual
das aulas presenciais e despesas decorrentes das novas exigéncias no periodo

pés- pandemia.
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