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Profissional deve
saber liderar e cultivar
relacionamentos
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Anthony McNamara:
“O mais importante é
entender as maneiras
mais eficazes de
aprender”
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ENSINO
PUBLICO

Escolas superam

desafios e conquistam
excelencia

- CURRICULO

“ 1/ PARA TODOS

Brasil trabalha para formular um curriculo basico
nacional. Saiba como isso pode melhorar a educacao
e conheca os modelos curriculares pelo mundo
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CURRICULAR

E SUCESSO
EDUCACIONAL

Como e por que a instituicdo de um curriculo bésico nacional pode
garantir a melhoria da Educacao no pais em todas as etapas de ensino
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00 milhoes de habitantes,
2 cerca de 6 mil municipios,

26 estados (mais o Distrito
Federal) e nenhuma garantia de
que os alunos de mesma idade que
frequentam 0s mesmos anos esco-
lares em lugares diferentes apren-
dam contetidos iguais nas escolas
publicas do pais. Essa 4 a realidade
em que vive o pais hoje. Depois de
muito tempo sem uma defini¢ao

clara do que e de quando se deve
ensinar aos alunos, o assunto sera
debatido em ambito nacional. No
fim do més de agosto, o Ministério
da Educacdao (MEC) comegou uma
consulta aos estados e aos munici-
pios sobre os documentos e as nor-
mas curriculares produzidos pe-
los sistemas de educagdo a partir de
2010, ano em que foram publicadas
novas diretrizes nacionais.
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O objetivo do 6rgao é produzir
um estudo que subsidie as discus-
soes em torno de um assunto bas-
tante urgente para a melhora da
educagdo brasileira: a base nacional
comum curricular. “Falar em cur-
riculo implica discutir duas dimen-
soes: a prescrita, que explicita as
intengoes, e os contetidos de forma-
¢ao, constituidos por relagbes entre
os sujeitos envolvidos no ambien-
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te escolar”, explica José Fernandes
de Lima, conselheiro da Camara
de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educagao (CNE).
Atualmente, é responsabilida-
de dos municipios e dos estados ela-
borar o curriculo. O pais conta com
mais de 5 mil redes, por isso exis-
tem milhares de curriculos dife-
rentes em cada regido, e nao ha
nenhuma garantia de que os alu-

nos da rede puablica aprendam os
mesmos contetidos nas diferentes
partes do Brasil,

O grupo de trabalho responsa-
vel pela elaboragao do documen-
to Direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos alunos da educa-
¢do bdsica ja comegou a trabalhar, O
objetivo é cumprir o que determina
a Lei n. 13.005/2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagao (PNE)
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2014-2024 e exige do MEC que o
documento seja encaminhado ao
CNE no-prazo maximo de dois

AVALIQ(;()ES
CURRICULO

Em setembro, o Instituto
Nacional de Pesquisas e Estudos
Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) divulgou os dados do
indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) de 2013.
O levantamento apontou piora
no ensino médio e nos anos fi-
nais do ensino fundamental. As
metas so6 foram atingidas nas
turmas dos anos iniciais do en-
sino fundamental (1° ao 5° ano)
das escolas publicas.

Entre os problemas da edu-
cacao brasileira que levam a re-
sultados preocupantes como os
do Ideb, esta justamente a fal-
ta de um curriculo basico na-
cional para orientar as escolas
sobre o que os alunos devem
aprender em cada etapa de en-
sino. “Um dos nossos principais
problemas é que as avaliagcoes
sempre foram colocadas a fren-
te do curriculo. Com isso, usa-
mos as matrizes da Prova Brasil
como balizadoras do curriculo”,
afirma Paula Louzano, profes-
sora da Faculdade de Educacao
da Universidade de Sao Paulo
(USP). “Ao avaliar os alunos
sem que exista base curricular,
os professores e os gestores s6
descobrem o que é o curriculo
depois da avaliacao. Nao é justo
nem com eles, nem com os alu-
nos, tampouco eficaz”, adverte
a especialista.
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anos. De acordo com a legislagao,
a sociedade deve ser ouvida, me-
diante consulta publica, durante o
seu processo de elaboragao.

A lei do PNE determina que a
base nacional comum seja elabora-
da por uma instancia de coordena-
¢ao federativa composta por Uniao,
Estados, Distrito Federal e munici-
pios. Dada a complexidade do tema,
essa composicao ¢ marcadamente
insuficiente. O consenso estabele-
cido entre os atores que participam
do debate é que o MEC tem a res-
ponsabilidade e a legitimidade de
convocar e articular esse proces-
so deliberativo, que deve ser plural.
Esse € o principal desafio e ele nao é
pequeno. “Trata-se de uma questdo
de justica com os profissionais da
Educagao a construgao de uma ba-
se nacional comum, aprovada com
base em uma discussao ampla, sen-
do, assim, um documento concen-
suado” diz Paula Louzano, profes-
sora da Faculdade de Educagao da
Universidade de Sao Paulo (USP) e
doutora em Politica Educacional pe-
la Universidade Harvard.

O curriculo orienta a organiza-
¢ao do processo educacional e se re-
laciona com os esfor¢os pedagdgicos
desdobrados nas unidades de ensi-
no. Esse processo € intencional e se
fundamenta em pressupostos e fi-
nalidades. Ao determina-los, consi-
dera-se uma visao social que orien-
ta a reflexao e as decisoes tomadas.
“Hoje, no Brasil, nao ha nada além
das diretrizes curriculares, mas elas
néo entram no mérito do que se en-
sina. Temos muito pouco se compa-
rarmos o curriculo brasileiro ao de
outros paises do globo”, diz Paula.

Também estao sendo realiza-
das pela diretoria de curriculos e
educacdo integral da Secretaria
de Educagao Basica (SEB) reuni-
o0es com especialistas de univer-
sidades e professores da educagao
béasica das diferentes dreas do co-

nhecimento, para auxiliar no de-
bate nacional sobre a base nacional
curricular. “Isso significa afastar-se
das prescrigdes de assuntos a serem
cobrados e adotar uma postura de
identificacdo das habilidades que os
préprios estudantes entendam co-
mo necessarias a inser¢ao no mun-
do do trabalho, ao exercicio da ci-
dadania e ao crescimento pessoal”,
afirma Fernandes de Lima. “Nesse
sentido, mais que definir parame-
tros avaliativos, é preciso estabele-
cer condicGes e garantias para que
os alunos obtenham sucesso em su-
as pretensoes”.

DIRETRIZES ATUAIS
De acordo com o CNE, o Brasil se-
gue um modelo que aposta forte-
mente na autonomia das escolas
e, por isso, é pouco detalhado. As
principais orientagbes sao encon-
tradas no artigo 210 da Constituigao
e na Lein. 9.394/1996 (LDBEN), que
define as diretrizes e bases da edu-
cacao nacional. Segundo o artigo 26
da LDBEN, os curriculos da educa-
¢ao infantil, do ensino fundamen-
tal e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser com-
plementada, em cada sistema de
ensino e nos estabelecimentos esco-
lares, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regio-
nais e locais da sociedade, da cul-
tura, da economia e dos educandos.
O parégrafo primeiro do mes-
mo artigo reforca que os curriculos
devem abranger, obrigatoriamen-
te, o estudo da lingua portuguesa e
da matemitica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realida-
de social e politica, especialmente
do Brasil. O modelo brasileiro dei-
xa sob responsabilidade das escolas
e dos sistemas de ensino o detalha-
mento dos assuntos e da forma co-
mo ensinar. “O fato de o Brasil ser
um pais federativo, além de enor-
me, dificulta um pouco o processo
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de integracao das escolas e de elabo-
racao das bases curriculares”, afir-
ma Paula. “Porém, pela primeira
vez, colocaremos o que é mais im-
portante no lugar central da politi-
ca publica. E um avango”, completa.
O CNE estuda a implantagao de
diretrizes que desenvolvam as com-
peténcias socioemocionais na edu-
cagdo bdsica. Essas competéncias,
também chamadas de nao cogni-
tivas, estdo relacionadas a caracte-
risticas como capacidade de resolver
desafios, inovar, trabalhar em equi-
pe, liderar, entre outras habilidades.
“Temos de pensar um curriculo que
seja ideal ou que tenha um nivel de
alinhamento com o que se entende
por educagao”, diz Paula. “Sabemos
que talvez os professores tenham
dificuldades em implantar o curri-
culo, porém o documento nao pode
ser lancado de forma isolada, mas
sim com uma base de apoio, com
sugestoes de atividades e investi-
mento em formagao continuada dos
profissionais de Educagao”.
Partindo da base nacional co-
mum, é preciso explicitar os inte-
resses e os conhecimentos a serem
tratados no processo educacional e
dialogar com as escolas e os siste-
mas de ensino. Desenhar um cur-
riculo pressupde o dominio tanto
das dreas do conhecimento quanto
das melhores formas de se ensinar
cada ponto, além dos pressupos-

tos da progressao do conhecimen-
to e da especificacao do que o alu-
no precisa aprender. “Os curriculos
sao as formas que esse conheci-
mento especializado assume nas
escolas e definem o tipo de educa-
¢do que as pessoas tém”, afirmou
Michael Young, professor emé-
rito do Instituto de Educagdao da
Universidade de Londres, em visi-
ta ao Semindrio Curriculo, Escola e
Sociedade do Conhecimento, reali-
zado na Universidade de Sao Paulo
no ano passado. “E importante que
seja nacional porque, se [o aluno]
mudar de escola, de casa, de estado,
continua com o mesmo curriculo”.
Nos paises desenvolvidos ou nas
democracias industrializadas, como
Canadd, Reino Unido, Austrélia,
Portugal e Finlandia, que reforma-
ram seus curriculos recentemente,
sao garantidos as escolas recursos
materiais e humanos de alta qua-
lidade. H4 uma infinidade de cur-
riculos no mundo. Em geral, nos
paises que dao autonomia aos pro-
fessores, o curriculo comum expli-
cita somente o que se ensina, e nao
como se ensina. Com algumas ex-
cecdes, nao hda obrigatoriedade na
forma como se ensina. “Quando
se fala em base curricular, o mais
importante ¢ pensar em alguns as-
pectos: ela promove a promogao
conceitual do aprendiz? Define cla-
ramente o conjunto de conceitos e
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como o aluno passa de um estagio
a outro? Esse é o tnico jeito de sa-
bermos se o aluno estd progredin-
do” afirma Young.
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José Fernandes de Lima, conselhei-
ro do CNE: “Mais que definir parame-
tros avaliativos, é preciso estabelecer
condicoes e garantias para que 0s es-
tudantes obtenham sucesso”

Paula Louzano, professora da
Faculdade de Educagdo da USP: "Trata-
se de uma questao de justica com 0s
profissionais da Educagdo a construcao
de uma base nacional comum”

FORMACAO PARA O USO DO NOVO CURRICULO

Ha uma tradicao nas escolas publicas brasileiras de produzir documentos muito académicos, dificeis de se-
rem usados, que acabam sendo produzidos e guardados sem gue haja reflexao sobre eles. Nem todas as es-
colas revisam o projeto politico-pedagdgico (PPP) anualmente e estabelecem politicas anuais de metas, por
exemplo. “Por esse motivo, os professores nem sempre olham os documentos, nao faz parte de nossa cul-

tura entender o que de fato esta escrito neles”, diz Paula Louzano. “Para que o curriculo tenha sentido e se-
ja apropriado pelas escolas, é necessario que se realize um movimento grande de professores, gestores e re-
des como um todo”, afirma. Para isso, os educadores precisardo contar com materiais (sugestoes didaticas,
alinhamento com livros) que apoiem a implementagao curricular. A primeira formacao apés a aprovacao da
base nacional sera, portanto, o entendimento do préprio curriculo.
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OS DIFERENTES
CURRICULOS AO
REDOR DO MUNDO

O que aprender com 0s paises que ja instituiram suas bases curriculares

definicdio de um curricu-

lo nao ¢ um desafio enfren-

tado apenas pelo Brasil. Em
todo o mundo, tedricos da pedago-
gia, pesquisadores, politicos e edu-
cadores discutem formas eficien-
tes de delimitar o que os alunos
precisam aprender. Duas pesqui-
sas recentes trataram da constru-
¢ao do documento em diferen-
tes paises do mundo. Em comum,
ambas concluiram que todas as
nagoes estudadas definiram, de
alguma forma, o que os alunos
precisam aprender. Os estudos fo-
ram realizados por Maximilano
Moder (Desenhos curriculares em
16 paises — Pesquisa Benchmark
Internacional) e Paula Louzano,
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professora da Universidade de Sao
Paulo — USP (Andlise internacional
comparada de politicas curriculares).
A pesquisadora da USP anali-
sou o processo de elaboracao dos
curriculos e documentos curricula-
res nacionais de varios paises, como
Australia, Estados Unidos, Cuba e
Finlandia. Entre os principais pon-
tos do estudo, estao a relagao entre
a autonomia das escolas e a centra-
lizacao do Estado na decisao curri-
cular e como essas decisoes variam
de acordo com a organizagao politi-
ca do pais, o tamanho ou a diver-
sidade cultural. “Os estados desen-
volvidos tendem a nao especificar o
como ensinar, pela questdao da au-
tonomia docente ser mais forte. Em

Iz Australia — 0 pais tem
2N P

* * buscado centralizar nacio-

nalmente a base curricular,

de modo a diminuir a importancia de estados e

municipios na decisao do que ensinar e de como
ensinar 0s conteddos nas escolas.

~ CUba —-— 0 (LIH'I(U'O E
*_ bastante detalhado e de-

finido pelo Ministério da
Educacao. 0 documento detalha o que deve ser
seguido em cada escola, e os livros didaticos re-
fletem essa organizacao curricular. Ha altas ex-
pectativas de aprendizagem para todos os alunos

paises em desenvolvimento, ha um
discurso mais geral de que, por conta
de uma formacao inicial insuficien-
te dos professores, é preciso dar mais
apoio em relagdio a como ensinar,
mas isso ndao pode ser generalizado,
e cada caso deve ser avaliado indivi-
dualmente”, afirma.

Paula aponta que os curricu-
los pesquisados por ela comecam no
mesmo ponto em que as orientagoes
curriculares brasileiras terminam.
“Isso significa que ha muito a avan-
car, em todos os aspectos. As bases
que eu estudei eram faceis de consul-
tar, de ler, usavam a linguagem do
professor, ou seja, eram instrumen-
tos que realmente auxiliam o traba-
lho deles”, afirma. “O que temos no

e grande preocupacdo de que todos avancem em

suas aprendizagens.
* -
da América do Sul, tem suas
decisoes centralizadas, po-
rém os professores nao sao obrigados a segui-las. Os
programas educacionais ressaltam a importancia de
se criar um programa de estado para a educacao.

Chile — Detentor dos me-
lhores indices educacionais

e Estados Unidos — Durante
a elaboracao do curriculo nacio-
nal, os Estados Unidos precisa-

PARA ASSINAR: www.gestaoeducacional.com.br




Brasil hoje sdo 14 volumes, de 500 paginas cada, bastan-
te distantes do professor”.

AUTONOMIA X CENTRALIZACAO

O grau de detalhamento do curriculo varia entre os pa-
ises. Enquanto uns se limitam a dizer o que tem de ser
ensinado, outros definem a maneira de ensinar e o que
deve ser tratado em cada estagio educacional. O formato
a ser adotado no Brasil deve ser resultado de um debate
que considere a diversidade nacional e envolva as comu-
nidades das escolas. “Todos os paises tém curriculo na-
cional ou base curricular comum. Isso nao interfere na
autonomia dos estados ou municipios e serve de referén-
cia a avaliagdo, a produgao de materiais didaticos e a for-
macao de professores”, afirma Paula.

Enquanto a centralizagao incentiva o foco na equi-
dade do sistema e a capacidade de levar a escola inova-
¢oes pedagégicas e alinhamento com demais politicas,
dar autonomia as instituigdes escolares permite o foco
na competéncia e no julgamento do professor em aten-
der as necessidades dos alunos e das comunidades lo-
cais. Porém, pode haver maior impacto das diferengas
nos recursos materiais e humanos disponiveis, confor-
me o nivel das escolas.

Em relagao ao processo de formagao de uma base co-
mum, a Australia, pais federativo que da autonomia aos
entes federados, guarda algumas particularidades que
podem se assemelhar com o que podera acontecer com o
Brasil, como o fato de ter havido resisténcia de parte da
comunidade académica a criagdo de um curriculo nacio-
nal e a necessidade de enfrentar os desafios de se con-
templar os aspectos regionais de um pais rico em diver-
sidade cultural. G

T

Os Brics._
e a Educacao

Em 2013, o Brasil assinou um acordo para a coope-
ragao em educagdo com os demais paises do Brics
(Brasil, Réissia, india, China e Africa do Sul) para me-
lhorar os dados sobre habilidades, elevar os pa-
droes educacionais, criar vinculos mais fortes com
o mercado de trabalho e propiciar a grupos desfa-
vorecidos formacao e acesso a empregos, preocu-
pacoes politicas consideradas importantes para os
paises do grupo. O relatdrio dedica especial aten-
cao ao desenvolvimento de habilidades, especial-
mente em formagao e educagdo profissional (FEP),
que os cinco paises tém identificado como elemen-
to vital para o crescimento mais inclusivo e o desen-
volvimento sustentavel.

As legislagoes educacionais dos paises di-
ferem de acordo com as histérias da natureza
de seu Estado. Por exemplo, a Constituicao da
Africa do Sul se concentra em reparar o legado
do apartheid, enquanto a da China enfatiza o so-
cialismo com caracteristicas chinesas. Em cada pa-
fs, as disposicdes constitucionais sdo implementa-
das por meio de um conjunto de leis educacionais e
sdo complementadas pela ratificagao das conven-
¢Oes internacionais sobre educagao.

Fontes: Desenhos curriculares em 16 paises — Pesquisa Benchmark

Internacional, Analfise internacional comparada de politicas curricu-
reseF ; agdo para o futuro: priorida-

ao internacional

ares e R

des para o desenv

atono &

ram chegar a um grande consenso entre as unidades fe-
derativas, pois no pais nao existia a tradicao de tratar
a educacio nacionalmente. 0 documento foi elaborado
com base na preparacao do aluno para a universidade,
ou seja, definiram-se as habilidades que ele precisaria ter
na universidade, para, com base nelas, fazer um recorte
do que se ensinar a cada etapa de ensino.

Finlandia — 0 mode-
lo do pais concede bastan-
- - te autonomia as escolas.

Documentos nacionais ga-
rantem base comum e cada escola ou rede de es-
colas elabora seu curriculo com base nela.
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Portugal — 0 documento é

centralizado e garante a espeafi-

cacao do que ensinar por meio da

divisao em disciplinas, cada uma
com suas metas curriculares. As metas, por sua vez, estao
divididas em objetivos. Cada objetivo contém descritores de
desempenho dos alunos.

México — No México, 0 go-
verno central tem um papel
muito forte na educagao, por
is50, 0 pais tem um curriculo Gnico e livros didaticos
tnicos, usados por todas as escolas pblicas mexica-
nas. Todos os professores sao funcionérios do Estado.

A liberdade de trabalho esta na forma como os pro-
fessores farao uso da bibliografia obrigatoria.

2

Nova Zelandia —Parecida
com os modelos americano e
finfandés, a base curricular da
Nova Zelandia da bastante autonomia aos professores e
esta dividida em disciplinas, mas em conjuntos de conhe-
cimentos, que podem ser combinados livremente. Uma
escola pode optar por oferecer a disciplina Etica
e Matematica, desde que dé conta de cumprir os
contetidos previstos naquele conjunto.
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